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Informacgdes gerais

Assunto:
Contratacio de enpresa especializada em Estruturas de palco, some outros

Nome do emitente: Setor do emitente: Nome do responsavel: Setor do responsavel:

Raymonyce Dos Reis Coeho Frocuradoria Ceral do Municipio - Horténcia Batista Vasconcelos Controladoria Geral do Municipio
FGM - CGM

Prazo: Prazo final: Prazo prudencial: Prioridade:

10 Dias {Corridos) 03/09/2021 23:59:59 24/08/2021 23:59:59 Normal

Despacho

PARECER JURIDICO
PROC N° PR2021.07/CLHG-02092
PARECER JURIDICO N° 0171/2021
SOLICTIANTE: SECREFARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINIS TRACAOQ EFINANCAS
ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE EDITAL

RELATORIO:

Uratasse de solicitagio da Seeretaria Municipal de Plancjamento, Administragdo ¢ Finangas do Municipio ¢k Coclho Neto pura andlise de regularidade de belital de Pregio
A 5 v | ] } % i Ik g ¢
Presencial (SRP) para a Contratagdo de empresa especializada em Estruturas de paleo. som e outros.

Em atendimento ao que dispde a Lei 0" 8.606/93, no seu artigo 38, inciso V1 e pardgrafo nico, submete a apreciagdo desta Procuradoria o Edital e o Minuta do Contrato
Administrativo.

A justificativa da fitwra e eventual contratagdo fundamenta-se nit obtengao da proposta mas vantajosa para a Administragio Piblica.

Consta nos autos, que O Processy passon pelas autorizagdes necessarias das autoridades competentes, pela colheita de valores de mercado dos objetos a serem licitados. pela
claboragao de minita do edital e saus anexos (terma de reterdneia, mintta do contrato ete..).

Lste e’ o breve relatério.

PRELIMINAR DEOPINIA~O

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer e de ser veniics
advocacia, em especial conforme disposto na Let Federal n, 8.906/94, que estabele
observach a 1sengao do profissional ¢ o seucarater opinativo (Art. 2o, § 3o da Lei ref
poderd” oundo seguir & opingio (¢enica segundo s conveniénela ¢ nakidade.

o qre a condigiio da andlise técuico juridica ¢ vinculada a atividade prevista legalmente da fimgao da
o bstatuto da Advocacia ¢ da OAB, Nesta forma, para confecgdo do presente mstrumento. ¢ de ser
erich). corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor. ja” que este
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Reitera-se # liberdade de opiniio do profissional. conforme os entendimentos jurisprudencials que segiemn. issit como a desvineu
wiio ou ndo, conforme sua conveniéneia. () presente parecer, por esséncia. ¢ um instrumento de opinido ndo passivel de vineud

a0 gestor st vineudag
assim entende a jursprudéncia;

CNPJ: 05.281.738/0001-98 - Inscricao estadual: Isenta

do do profissional a° opmtio, cabendo
va' decisio da administragio piblica,

CONSTTTUCTONAL, ADMINISTRATIVO, CONTROLE EXTERNO., AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSA~O DE PARECER TEONICO-JURE DICO DI JREZA OPINATIVA. SEGURANC A DEFERIDA. 1. Repercussocs da
natureza juri dico-administrativa do parecer jurt dico: (1) quando a consulta e’ facultativa. 4 aul oridace na~o se vineua ao parecer proferido. sendo que seu
poder de'decisa-o a0 e altera pela manifestac a~0 do o rgro consutvo: (i) quando a consulta ¢ obrigato ria. a aworidade administrativa se vincula a
cmitir 0 ato tal como suhmetido a consultoria, com parccer favora’vel ou contra’rio, ¢ se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada o'
consltoria, devera” submete™-lo a novo parecer: (iii) quando a lei estabelece a obrigac a0 de decidir &z de parecer vinculante, essa manifestac a-o de
teor juri‘dica deixa de ser meramente opinativa ¢ o adnunistrador na-o podera’ decidie senao nos termos da conchsa-o do parceer o enta~o, naso
decidhir, 11, No caso de que cuidn os autos. o parecer emitido pelo impetrante na-o tinha cara’ter v mculante. Sua aprovac 4-o pelo supertor hiera ryuico
a0 desvirtua S natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano a0 era’rio, Mas apenas
incorpora sia fimdamentac -0 a0 ate. 111 Controle externo: B 1i'cito conclulr gue ¢ abusiva a responsabilizie a-0 do parceeristaa’ hw de uma al
relac, a0 de cawsalidade entre seu parecer ¢ 0 ato admmistrativo do qual tenha resultada dano a0 era rio, Salvo demonstrac a~o & culpa ou erro gro
subtmetick 'S instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais pro prias. na~o cabe a responsabitizac, a0 do advogady pu'blico pelo conteu'do de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seuranc o detendo.

(STF - MS 24631 DE. Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento. 09/0%2007, Tribunal Pleno, Data de Publicac a-0. Dle-018 DIVULG
31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

ERISTA. SUPOSTO (RIM

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PAREC M PROCEDIMENTO LICTTATO'RIO. ART. 89. CAPUT. DA
LE AMENTO DA AC, A~O PENAL, CABIMENTO, INEXIST ICIA D EINDICAC, A0 DO DOLO NA CONDUT A
DO CAUS DICO. ORDEM QUE DEVE SR CONCEDIDA. 1. Nao se pode deisar de considerar que sendo 0 ato &0 parecerista um ato opinativo. a
ranifestac a~o jur dica na-0 s Constitul como alo administralivo em s, podendo apenas ser usacdh coma elemento de fimdimentac o de um aio
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: SIF - MS 24.631-6 - DISERITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joagquim Barbosa - Julgamento:
094082007 - O rgir-0 Julgador: Tribunal Pleno - Publicic a-0: DI 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA. apresentou o
entendimento de g @ responsabilizac, a0 do advogado parceerista somente pode ocorrer quando a let estabelece efetivo compartithamento do poder
administrativo de decisa~o. 3. Discussa~o que ganha maior relevo no a’mbito do Direito Penal. O tipe penal se dirige. em pringi’pio, a0 administrador:
cispensar, mckvidmente a licitac,a-0 ou declara <la nexig vel fora dos casos legais (art. 89. caput da Lei 8.606/93). Cabe verificar ik que modo it conduta
imputach a0 advogado teve relevo para a concretizac, a~o desse ato & dispensa ke ficitac a~o. ¢. na situae, a-0 apresentada, o se verifica e’ a emissa~o de
wn parecer sem gqualquer fundamentac, a-o. 4. O advogaiby simplesmente na-o disse nada. cle fez ua apreciac a-o da questa-o ¢ nvocou o art, 24, nckso
I\, para afirmar que a situac a0 de emerge’ncia estaria contenmplad por cle. Contudo, essa refere™neia que cle fez ot uma observac a0 ¢m {ese. como ¢
estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido e praticar ou na~o aquele ato. 5. Para que se sistente a possibilidhde de
responsabilizac -0 penal o advogado subseritor o parceer, ouros clementos dover s apresentados na pec, i acito Tia, 0 gue D SIHEC 40 1o
ocorren. Nao ha” nenhuma indicac a0 na denu’neia de que 0 advogado estava em conlwo com o Prefeito, ¢ que haveria o dolo do cawsi dico. ao emitir o
parccer, direcionado a’ pra’tica de i ili'cito penal. Ouseja, na-o foi apresentaco qrailquer indi”cio de aliane a com o agente poli Hieo para pra’tica de atos
de corrupe -0, 6. Ordem concedida,

(TRE-S - HC 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel rhardt. Data de Julgamento: 15082013, Primeira Tuma. Data de
Publicac a~0; 22/08/2013)

Agravo de instrnento. Ac a0 ¢ivil pu'blica. Tprobidade administrativa. Parecer citicks pelo Procurador Ceral do Munict pio ke Petro’polis opinando
pela celebrac a~o de convenio entre o Munici'pio de Petro’polis ¢ OCIPS O'rga-o ministerial gue sustenta a ocorre nela de dispensa indevida de
licitac a~o sob o simutacro de convernio. Decisa-o de recebimento da petic a-0 inicial. Afastada a preliminar de ilegitioudade passiva ad causam, fendo em
Vista & teoria da assere a-o. Petic,a-o inicial que satistaz os requisitos previstos no art, 282 do CPC a afastar a prelinunar de mepaia da exordial,
Afastadas as prejudiciais de preseric, a0 da ac,a-0 € da pretensa~o & ressarcimento 4o Era'rio. Responsabilichde do advogado pu'blico. Inexiste neia na
hipo'tese, Parccer que possul natureza de ato enwciativo, €. portanto. nwapas do gerar dircitos ¢ obrigac, o~cs. Ase ncta de Tortes indicios ucerca da
existe’ ncia de dolo ouculpa grave que apontem para a pra‘tica de ato 1 mprobo por parte do agravante. Recurso provido.

(TI-RI - AL 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES WAGNER CINELLE DI PAL LA FREITAS Data de higamento:
0140772015, DE'CIMA SE"TIMA CAMARA CIVEL, Datit cke Publicac w01 03072015 17:13)

O objeto o presenic pareeer encerra 0 exame dos atos realizacos no procedimento intermo de apurac. a0 da presente hieitac a-o para dey tda ana lise guanto aos eventos
ocorridos, Assim, excluindo-se 0s elementos te cnicos € econo’micos que embasaram o procedimento, ¢ realizada a presente ana'lise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juri

“dicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva téenica que ao gestor piiblico € livre a conduelio da Admnistragao Prblica. subordinando-se, contudo, as vertentes das nornias de rege ncla, em
especial. os Principios Constitucionais do Dirvito Administrative. Sem desclassificar a presenice pee a como apinido téenica quanio a’ regularidade fegal do procedimento. desvineuladas das

finalidades que os justificam e tendo por base o pro’prio procedimento. incluso as declaragdes, attorizagoes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder 2os
dermats atos conforme sua convenidneta.

PARKCER:

Nos termos do pardgrafo inico do artigo 38 da Lei Federal n' 8.660/93 deve o Juridico analisar a nunwa do edital e do Contrato sob o aspecto da legalidade. ou seja, se

atendidos as exj

ias Jegmis fisadas nas diversas Jeis gue disciplinam a matéria. Assm as licitagaies na modalidade de pregio sdo regulamentadas pela Tet Federal 10.5

12002, os editais

precisamente no inciso 1 do artigo 4°, vejamos:

Art. 3° A fase preparaténa do pregio observard o segunte: g autondade competente Justiticara a necessidade de contratuedo ¢ definird o objeto do
certame. as exigéncias de habilitacdo, 05 critérios de aceitagio € propostas, sangoes por madimplemento:

(el
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Art. 4° A fase externads pregio serd iniciada com a convocagio dos interessados ¢ observard as seguintes regras;

Cii)

HI —b edital constario fodos os clenentos definidos na forma do inciso 1 do art. 3%, as normas que disciplinarem o procediniento ¢ a mimta do contrato,
quando for o caso.

T imprescindivel. na tase intermna ou preparatinia do processo liatatorio, a minuta do edital ¢ do contrato, Nesse sentido deverd ser considerade todos os atos atinentes wo
inicio do processo e elaboragio das minutas, sendo respeitacos a necessidade ¢ conveniéncia du contratagdo; se 0s pressupostos legais para a contraracdo estio presentes (desde a solicitagdo
¢ autorizagao): se hd pritica de atos antecedentes imprescindiveis a fieitagdo. tais como quantificacio da necessidace administrativa, pesquisa de pregos. estimativa da contratacio):
definigio do obieto de forma clara, concisa ¢ objetiva; definigdo dr modalidade a ser adotada: termo de referéneia e eritério de julgamento.

Analisando 08 aulos. foi constatadh o atendimento dos requisitos esigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Reterencia inchuso no progesso tem indicagio do objeio
deforma precisa, hd critério de aceitagio do objeto e prazos, a jistificativa para a.” atacio de empresa especializada em Estruturas de palco, som ¢ outros™

Ademais. a minuta do edital ¢ seus ancxos, assim como minuta do contrate, ¢ parte do processo em andlise, estando contemplach a habilitagiio, sangoes, prazos ¢ local de
exectido, ¢ por fim existe comprovagdo da desipnagao do Pregoeiro ¢ de swa equipe de apoio. portanto, verifica-se que ambos atendem os requisitos exigidos pela Ler n” 8.666/93 ¢ demais
yegranmientos fegais aplicavers ao caso sob andlise.

O nosso ordenamento juridico possut duas leis ¢ deeretos que integram o 1ol de normias gerais sobre procedimentos licitaldrios, quals sefa a Lei n” 10.520:,2002, Lei n”
8.666/93 ¢ Deercto Foderal n® 10.024/2019.,

Subre a rodalickide Pregio. disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, mforni o objeto no art. 1%, assirn deserifo:

At 1°, Para aquisicio de bens ¢ seryicos comus. poderd ser adotad a licitagio na modahdade pregio. que serd regich por essa Let

*Pardgrafo anico. Consiceram-se bens € servicos comins, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desenpenho e qualidade possam ser
objetivamente defimidos pelo edital. por meio de por meio de especificagdes usuais o mercado.”

A eleigio da modalidade licitatoria pregio presencial depende de ter como objeto, servigo comum no mercado. ou seja. aquele que pode ser disponibilizado por varios
furnecedores no local.

No Instrumiento convocatdrio o critério de julgamento wilizado ¢ o de Menor prego global. A eseolha atende ao gue determina o inciso X,
0 eiso Vo Artigo 87 do Decreto n 3.555/2000 corn redaciio samelhante, vejamos:

8 da Lo 0710.52072002 ¢

“para julgimento ¢ classificagio das

propostas, serd adotado o critério de menor preo, observados o8 pracos Maxonos para forneconento. as
especiticagdes téenicas e pardmetros minimos de desemnpenho ¢ qualidade definidos no edital:”

Fsse requisito encontra-se apontado no predmbulo do edital conforme determina o art. 40, e, VI da Lei 0t 8.066/93,

A mmalise da minuta de edital ¢ de contrato serft condiwidk & he da fegstagao aphedvel ao presente caso. ouseia. a Lai 07 10.520/2002, Tei n “ 8.606. & 21 e junho de 1993
¢ atlizacdes; Lei Complementar n” 12372006, que institui o Estatito Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Ler Complementar 1 147:2014,
Decreton®3. 5552000 ¢ Decreto 100242019,

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tho-somente, a questoes relativas 4 legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legslagdo supracitada, principalmente no tocante & prazos ¢ alos essene nao nos competindo nerhuma consideraglio acerea do merito da presente contratagio ¢ [§4]
discricionariedade da Adiministracio Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma & execugdo,

Oart. 40 da Loi n° 8666/93 estabelece critérios minimos de oxigéneias que deverdo ser contemplados na mmuta do edital. além da M sdalidack ¢ Criténio do hlgmento g
i toram mencionados anteriormente. destacaimos os seguintes:

1o o Prefimbuo & Minuta do Edital verificonse que este atende todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.660/93. pois informa com clareza ¢
objetividade, a Secretiria de Plancjamento como reparticio interessada, a modalidak Pregio Presencial como send a adotada por este edital, o reghue G esceucan por item, adenas o
eritério de ulgamento ou Lipo de licitagdo menor prego, Taz mengio a legislagho aplicavel o presente odital, ndica a dita ¢ horario,
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 Prosseguindo a analise, verificamos com elareza ¢ objeto desta hicitugio. il seja, 2 Contratagdo de ampresa expecializady em Esiruturas de paleo. som ¢ OWros ¢ no seu
termo de referéneia informa, detathadamente, a especificacio dos itens que serdo licitados, com a quantidade exigica pela secretaria.

Adermais 0 edital refaciona as condligdes gerais para participagio do certaime, impedimentos ¢ forma de credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de pregos. ahertura da sessio priblica. da formulagio dos lances ¢ do julganento das propostas respectivaimente.

) Para participagiio nesta licitagdo. o edital prevé condighes/esiginetas gue deverio ser atendicas pelas empresas livitantes, estas exiglngias estdo previstas nosart. 27 a 31 da
Lei® 066/93 ¢ s¢ encontram nesta iminuta de edital a obrigatoriedade & apresentagio dos documentos: i ~habilitagdo juridica. b -regularidade fiscal, ¢ ~regularidade trabathista, d ~qualiticagio
econdmico-financeira. ¢ ~qualificagio téenica e f—outros documentos de habilitagao. estando portanto respeitadas as exigéncias do ine. XHL do art. 4° da Lein® 0.520/2002 ¢ arts. 27 a 31
du Let de Licitagdes,

Atendendo o inciso VITL do art. 40 da Lei n® 8.666/93, estd previsio no edital no sobre impugnagdo do ato convacatdno ¢ o acesso as informagdes, tais como Jocais ¢
acesso dos meios de cominicacio em que serfiv fornecidas informagdes e esclarecimentos refativos a licitagdo.

No g se refere ds penilidades, o edital apresenta o rol & infracdes que poderdio acarrctar a aplicagdo de sangdes a0 contratady para o caso e ndo cumprinento de
Clausulas contratinis, estando presente no edital e na Minuta do Contrato. indicando as sangies administrativas. obedecendo ao ine. Hi do art. 40 dh Lei 0" R.666/93,

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a31, bem como o artigo 40, da Lei n®
R.666:03, que penmitem, formalente, que esteja apto para a produelio dos seus clettos.

A minuta da Ata de Registro de Pregos esta em consondncia com a legistacio que urienta a maiéria, trazendo em seubojo as clatsulas exigidas pela legislagdo, nos termos do
art. 55 b Let i’ 8.606/93, (i assim dispoe:

Art, 55, Siio cliusulas necessarias ¢m todo contrato as que estahelecam:
1 -0 objeto e seus elementos caracteristicos:
1l - 0 regime de execuciio ou a forma de fornecimento:

11 - ¢ prego e as condighes de pagamento, o8 critérios, data-base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos, o8 critérios de atualizacio
moneldria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetive pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de exeeugdo, de conclusio. de entrega, de observagio e de recebimento definitive, conforme o casor
V-0 crédito pelo qual correrd a despesu, com a indicacio da classifieacio funcional programatica e da categoria econdmica:

VI~ as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuciio, yuando exigidas:

VIE- o8 direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e us valores das multass

VI - 0s cases de rescisdo;

[X- 6 reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de vescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condicdes de importagio, a data e a taxa de cambio para conversio, quando for o caso;

XI - a vinculacio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensoun ou a inexigiu. ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

Xil - a legisiagio aplicivel & exceugio de contrato ¢ especialmente aos casos omissos;

NI - a obrigacio do contratado de manter. durante toda a execuedo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitagio ¢ qualificagiio exigidas na licitacio.

L)
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracio Piiblica com pessoas fisicas ou

juridicas, inelusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devers constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administracio para dirimir qualquer questio contrataal, salvo o disposto no § 60 do art, 32 desta Lei.

No que concerne a mindta do contrato, esta deve sequir as regras previstas pefo art. 35 da Lein® 8 H66/93.

O contrato em andlise. prove as cliusulas contratuais relacionadis no corpo da minuta de seguinte forma: cliusula referente ao obivto: prazo de exeengio ¢ local; do
recehimento: do valor: dotagao orcamentdria: pagamento; obrigacdes das partes: penalidades; rescisio contratual: da gestdo ¢ fiscalizagdo: du legislagdo: casos onmssos e toro.
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Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exiglneias previsis no arligo supracitac.

Por todo exposto, considerando o fundamentos Jegis disciplinados pela Lei 8.666/93. Let n.” 10.520:2002, Decreto Pederal n® 5.450:2008 ¢ demats normas legals
aplicives ao caso, conchimos que o Edital, bem como a minuta do contrato, atendem todos 0 requisitos legais. pelo que esta Assessoria Juridicas ¢ manifesta pelo regular prosseguimento
do feito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Coctho Neto (MA), 24 de agosto de 2021
Raymonyce dos Reis Coelho
OAB/PI 11123
Portaria n” 022/2021

Procuradora-Geral do Municipio

Raymonyce Dos Reis Coelho
Procuradora Geral Do Municipio

Assirado eletronicamente por

Ray rmony ce Dos Reis Coelho

Em 24/08/2021 a5 1534

Cixdigo de v alidagao: Ofabf 1d8-6653-420e-967-1ff 20562389
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