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PARECER JURIDICO

Parecer n®° 011/2017
Proc. Administrativo n® 020/2018

Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE
LICITACAO.  DISPENSA DE  LICITACAO.
LOCAGAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO
DA SEDE DO CONSELHO TUTELAR DE
COELHO NETO - MA. LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata-se o expediente de uma consulta advinda da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social para andlise juridica do processo de
dispensa de licitagdo para locacdo de imével para funcionamento da sede
do Conselho Tutelar de Coelho Neto.

O processo administrativo estd instruido com a justificativa e
avaliagdo do imédvel para comprovagdo da oferta mais vantajosa, tendo
em vista a estrutura do imdvel; dotacdo orgamentdria; autorizacdo e
solicitacdo para abertura do presente processo, emitida pela secretaria
competente; e demais documentos necessarios.

Em apartada sintese, este é o objeto da presente consulta.

E o relatdrio. Passo opinar.
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FUNDAMENTACAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a obrigatoriedade
de realizagdo de procedimento licitatdrio para contratagbes feitas pelo
Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de
licitagao.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para
execugdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93,
in verbis:

Art. 24 - E dispensével a licitacdo:

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o

Precgo seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo

prévia;

Assim, de acordo com o diploma legal, podera ser dispensada a
licitagdo para locacdo de imoével destinado as necessidades da
Administracao.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo
direta por dispensa de licitacdo no presente caso, mister restar
comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a
Administracdo.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de

licitacdo deve ser excepcional, pois a regra € que toda a contratacdo da
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Administragdo Publica deve ser precedida de licitagdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico.

Auséncia de licitagdo n&o equivale a contratagao informal,
realizada com quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentagdo. A contratagdo direta n3o significa inaplicagdo dos
principios bdsicos que orientam a administragdo publica, ou seja, n3o
Caracteriza poder discriciondrio puro ou livre atuagdo administrativa.
Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracdo verificard a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Dever3 diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboracdo de
orcamentos, apuragdo da competitividade entre a contratacao e as
previsdes orgamentdrias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente
processo, todas essas providéncias foram tomadas.

Por outro lado, verifico que o imdvel em questdo, de propriedade
da empresa SERRA PANIFICACAO LTDA EPP - PANIFICADORA MODERNA,
apresentou o menor preco e um imdvel com as condigOes fisicas e
estruturais basicas que melhor atende as necessidades da Secretaria
interessada.

Por fim, € oportuno lembrar a necessidade de comunicacao da
dispensa a autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacdo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como
condicdo para eficdcia dos atos, assim como a razdo da escolha do
fornecedor e a justificativa do prego, tendo em vista os principios da
isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que locagdo do imdvel objeto dos
presentes autos, observando a Lei no. 8.666/93 e suas altera¢Bes
posteriores, em especial o disposto no art. 24, incisos X, hipotese em que
se enquadra a consulta submetida, configurando assim o interesse, bem
como estando o preco menor proposto compativel como praticado no
mercado, opinamos pela realizacdo da dispensa de licitacao
(contratacgao direta).

E o parecer,

Salvo Melhor Juizo

Coelho Neto - MA, 19 de janeiro de 2018,

GREG DE ARRUDA ALV
Procurador Geral do M{nicipio .
OAB/MA 17787-A - P rt‘rba/\{)@246/2017
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