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Parecer n® 072/2018 !
|
Processo Administrativo n® i058/2018 - Ata de Registro de Precos

. | P .
Consulente: Comissio Permanente de Licitagio
I

EMENTA: ADESAO A ATA DI
REGISTRO DE PRECOS COMO
ORCAO “CARONA”". PROCESSO
ADMINISTRATIVO REGULAR.
POSSIBILIDADE, DE ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DO MUNICIPIO DE TIMON - MA.

[ - RELATORIO

Para exame ¢ parecer desta Procuradoria Geral, o Presidente da
Comissio Permanente de Licitacio, remeteu o Processo Administrativo n®
058/2018, com objetivo de contratagio de empresa especializada no fornecimento
de géneros alimenticios pereciveis ¢ nilo pereciveis para atender as necessidadces
das Sccretarias Municipais de Coelho Neto - MA, através do Termo de
Cooperagao Téenica n® 008/2018, firmado entre o Municipio de Timon - MA ¢ o

Municipio de Coclho Neto - MA, como 6rgiio niio participante “Carona” - é aquele
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que adere ao Sistema de Registro, provisoriamente, a [im de atender necessidade
I

inadiavel pautada no intcres‘:se publico delendido, subordinando-se as condicoes
definidas pelo érgio gerenciador - para fins de adesio a Ata de Registro de Precos.

FForam anexadas C(:")Ij'ﬁ;.u; dos seguinites documentos:

01 = Oficio n*® 04:0/2018 - Solicitacio ¢ autorizacio do procedimento
licitatorio, |

02 - Dotagio (_)r'(;.in'm:nl'ari;l.

03 - Termo de Coopemq;lo Téenica n® 003/2018, entre o Municipio de
Timon - MA ¢ o Munlc1p1u de Coelho Neto = MA, como érgio nio participante
“Carona”, para lins de adesio a Ata de Registro de Pregos, em anexo Liberacio -
Adesao n® 05/2018 - CGCI/PMT/MA ¢ publicacio do mesmo no DOFE do
Municipio de Timon.

04 - Termo de Releréneia, ortundos da Secretaria Municipal de
Assisténeia Social.

05 - Olicio n® 158/2018, de 27/03/2018, ¢ncaminhando o quantitativo
de géneros alimenticios para o periodo de trés meses da Secretaria de Saude.

06 - Lista de alimentos perecivels ¢ nio perecivels para a Secretaria de
Fducacio.

07 - Oflicio n® 050/2018, de 27/03/2018, solicitando a adesio a Ata de
Registro de Precos, do Pregio Presencial n® 057/2017, ao Secretirio de
Administra¢io ¢ Gestio de Pessoal do Municipio de Timon - MA.

_ 08 - Processo Licitatério do Municipio de Timon - MA, Pregio
Presencial n* 057/2017, conforme loi requerido em 27/03/2018 pela Prefeitura
Municipal de Coclho Neto = MA, Olicio n* 050/2018, oriundo da Sccretaria
Municipal de Plangjamento, Financas ¢ Administracio.

L% o relatorio, passo a opinar.
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II - FUNDAMENTACAO

O Sistema de ReﬁisLm de Precos (SRP) ¢ o conjunto de procedimentos
adotados pela Administragio para registro [ormal de precos relativos i execucio
de servicos ¢ fornecimento |dt, bens.

Trata-se de cadastro de produtos ¢ fornecedores, selecionados mediante
prévio processo de licitacfm;, para eventual ¢ futura contratagio de bens e servicos
por parte da Administracio.,

Em relagio as contratagdes convencionais, a principal diferenca do
sistema de registro de precos reside no objeto da licitacio. No sistema
convencional, a licitagio destina-se a selecionar lornecedor e proposta para
contratagao especilica, eletivada pela Administragio ao [inal do procedimento. No
registro de pregos, a licitagio direciona-se a selecionar fornecedor ¢ proposta para
contratagoes niao cspecilicas, que poderio ser realizadas, por repetidas vezes,
durante certo periodo.

Sio peculiaridades do sistema de registro de precos:

* nio esti a Administragio obrigada a contratar o bem ou servico
registrado, A contratagiio somente ocorre se houver interesse do érgio/entidade;

* compromete-se o licitante a manter, durante o prazo de validade do
registro, o prego registrado e a disponibilidade do produto, nos quantitativos
maximos licitados;

* aperleigoasse o fornecimento do objeto registrado por meio de

mstrumento contratual (termo de contrato ou instrumento equivalente);

5 -"" altlio | nrnn" B
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e observados o priazo de validade do registro ¢ os quantitativos maximos
previamente indicados na licitagio, a Administragio poderd realizar (antas
contratacoes quantas se [izer¢m necessarias;

* pode a f\dl11i11ﬂ;;t}';1_gt;‘10 realizar outra licilagio para a contratagio

pretendida, a despeito da existéneia de pregos registrados. Contudo, nao pode

comprar de outro licitante que nio o olertante da melhor proposta;

* licitagio para \I) SRP pode ser realizada independentemente de
dotacio orcamentaria, pois nio ha obrigatoriedade ¢ dever de contratar;

* pode ser revisto o preco registrado em decorréncia de eventual
reducio daqueles praticados no mercado, ou que eleve o custo respectivo;

= quando demonstrada a ocorréneia de fato superveniente, capaz de
impedir o cumprimento do compromisso  assumido, pode ser solicitado
cancelamento de registro da empresa licitante.

Deve o SRP ser adotado prelerencialmente quando:

* pelas caracteristicas do bem ou servico houver necessidade de
contratacoes Irequentes;

* pela natureza do objeto nio lor possivel delinir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio;

 for mais conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagio de servigos necessirios 4 Administragio para o
desempenho das atribuigocs; ¢

[or vanlajosa a aquisicio de bens ou a contratagio de servicos para

alendimento a mais de um 6rgio ou entidade ou a programas de¢ governo.

Registro de pregos serd promovido mediante prévio procedimento

licitatorio, por meio do qual os interessados lormulario as respectivas propostas.
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Deve ser realizado, no caso de registro de precos, certame licitatorio na
modalidade concorréncia ou pregio, do tipo menor preco, precedido de ampla

pesquisa de mercado.

Serda atribuida a0 “6rgio gerenciador” a responsabilidade pela
|

mstauracio ¢ processamento da licitagio ¢ gerenciamento do sistema.

Apos realizagio da licitagio, pregos e condigoes de contratacio ficam

|

registrados na ata de registro de pregos. Ficam disponiveis para os orgios ¢
entidades participantes do registro de pregos ou para qualquer outro orgio ou
cntidade da Administragio, ainda que nio tenha participado do certame licitatorio.
Prego registrado ¢ indicagio dos respectivos fornecedores seriio divulgados em
orgio oheial da Administracio.

Prazo de validade da ata de registro de pregos nito poderd ser superior a
um ano, compuladas eventuais prorrogacocs. O Regulamento Federal admite
prorrogacio da validade da ata de registro de precos por mais doze meses, em
cardter excepcional, devidamente justilicado ¢ autorizado, quando a proposta
vencedora continuar sendo mais vantajosa para a Administragio.

Durante vigéncia da ata, havendo necessidade do objeto licitado, basta
a0 Orgao ou cntidade tomar as medidas necessdrias para [ormalizar a requisicio,
ou scja, verificar se o preco registrado continua compativel com o de mercado ¢
providenciar o empenho da despesa. Se for o caso, assinar o termo de contrato. Os
procedimentos de contratacio tornams-se dgeis com o SRP.

Outra vantagem do sistema  do registro de precos é cvitar o
[racionamento da despesa, pois a cscolha da proposta mais vantajosa Jja for

precedida de licitacio nas modalidacdes concorréncia ou pregio, nio restrilas a

limite de valores para contratagio.
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A existéncia de prcqos registrados nio obriga a Administragio a [irmar
: .
as contratagoes que deles pudlc:r':m advir, licando-lhe lacultada a utilizacio de outros
mcios, respeitada a legislagiio relativa a licitagoes. Contudo, ¢ assegurado ao
i
benelicidrio do registro prclu’r(:ncm em igualdade de condicoes.

Caracterizada a nee medadc rlc aclqunu ob]ctu com pu.m lL.L,lHL[l(lU
o compromisso de cnntzral‘aciﬁo passa a ser regulado pelas normas gerais previstas
na Lei n® 8.666/1993. l

Precos registrados devem ser compativeis com os praticados no
mercado. ‘

Portanto, o sistema de registro de precos é um procedimento que poderi
ser utilizado nas hipdteses previstas pelo art, 3* do Decreto 7.892/2013, com o
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica,
lormando-se uma espécie de cadastro para eventual e futura contratagio, quando

houver a necessidade de tal contratacio pela Administracio.
Do 6rgio “Carona”

Por intermédio do Decreto n*” 3.931, de 19 de setembro de 2001,
alterada a regulamentagio do Sistema de Registro de Pregos ¢ instituida no pais a
possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagio ser aproveitada por
outros orgios e entidades. Iisse procedimento vulgarizou-se sob a denominacio de
“carona” que traduz em linguagem coloquial a ideia de aproveitar o percurso que
alguém estd desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, sem custos. Dispoc

expressamente o art. 8" da precitada norma:

Art, 8% A Al de Registro de Pregos, durante sua vigénein, poderi ser ulilizada por

qualquer drgio ou entidade da Administsicio que ndo tenha participade do eertame
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Ilul.lLrﬁnﬂ.!muh|||lv_ prévia consulta ao érgho gerenciador, desde que devidamente
c'nm|mw.u3.t avantagem,

§ 1% Os ‘JIII’!-.'?'lOS e entidades que wio participaram do registro de precos, quando
descirem I' ver uso da Ata de Registro de Precos, deveriio manifestir seu interesse
Junio s 6 'r:u:) gerencindor da Ata, par que este indique os possiveis [omecedores e
respeetivo: ]m qos a serem praticados, abedeeida aordem de clssilieacio,

§ 2" Cabe ‘I a0 fornecedor beneliciario di Ala de Registro de Precos, abservadas s

condigoes /el estabelecidas, optar pela accitacio ou mio do  [ornecimento,

4 LRI P ; ! i
uu!u[_:cnclm,‘n emente dos quantitativos regisiiados em Ata, desde que este forecimento
|

PO L1l ) : .
110 |l[‘t:|u-:il' e s nbn,l.,"u,‘c'n:'e anlenormente assumidas,
il

§d0As 'lqu"*"."“l § ou contratagocs adicionais i que se refere este arligo nédo poderio
exceder, ]il‘:'l Orgio ou entidade, 1 cem por cento dos quintititivos registracdos ma At

de Registro de Precos.

O presente caso se adequa aos requisitos exigidos e, foi identificada que
a adesdo ao sistema de pregos da Prefeitura Municipal de Timon é mais vantajosa
a csta administragio publica, consoante sc observa na tabela de pregos inclusa no
processo licitatorio de Timon.

Desse modo o procedimento administrativo realizado pelo Municipio
de Coclho Neto = MA [oi totalmente regular ¢ o mais vanlajoso, o que deve ser

aprovado.
I - CONCLUSAOQO

Seguindo toda a orientagio acima, consoante entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, baseado em scus acordios ¢ na legislacio vigente, csta
Procuradoria Geral, analisando apenas o procedimento realizado pela Comissio
Permanente de Licitagio de Coelho Neto - MA, opina pela procedéncia da adesio
a Ata de Registro de Pregos n® 001/2018, do Pregiio Presencial n® 057/2017-SRP,
do Municipio de Timon - MA. |
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Por [im, recomeng

disponibilizada pela

para tais procedimentos, pos

para a adesio i ata de L'c:g.;‘isu

documentos previstos nas [ 4 'a nos 8.666/93 ¢ 10

a-se a utilizagio da Lista de Verilicacio elaborada e

disponivel e¢m

) que contém grande parte dos requisitos e condicoes
0 de pregos. A Lista disp(x: os atos administralivos ¢

, nos Decrelos 7.892/13 e

5.450/05, necessarios i instr wc;.fxo da lase interna do procedimento de contratacio

por adesio ao Sistema de Régistro de Precos.
l i

Liste ¢ o parccer, salvo melhor juizo.
\ J

Salvo melhor Juizo.

EL
Assed amn Juridica
Pcul ar m.n”%
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Municipio de Coclho - MA

28/2017 - OAB 16019

Coclho Neto - MA, 02 de abril de 2018



