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Parecer n° 082/2018 ‘1‘ ‘
Consulente: Chele do Gal:lnm.l.:., do Prefleito

Ref. Oficio n® 271/2018/IN’I‘/GAB/PMCN ¢ n° 273/2018/INT/GAB/PMCN

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. RESCISAO
AMIGAVEL. LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE
JURIDICA, OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

1 - RELATORIO

Trata-sc de consulta formulada pelo Chefe do Gabinete do Prefeito
sobre a rescisao dos contratos 001/2018, 002/2018, 003/2018, 004/2018,
005/2018, 006/2018 e 007/2018, oriundos do Pregio Presencial n°
002/2018, contratagdo de empresa para [orneccer combustivel e 6leo
lubrificante, para parecer juridico da possibilidade da rescisdao amigavel dos
citados Contratos Administrativos.

Conforme a manifestagiao dos representantes, o presente distrato
loma-se necessario uma vez que os Contratos tonaram-se impossivel de
serem honrados, vez que a empresa contratada csta passando por uma

severa crise financeira, conforme dito no Termo de Rescisdo, em vista disso
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as partes chegaram ao (‘I“l":(,.ﬂb(’) de forma bilateral por fim na relagao

clece regras contida no art.79, 1T da Lei 8.666/93.

Anexou-sc a prcswntc consulta a solicita¢do de Rescisao Contratual

Amigavel assinados pelos representantes habilitados ¢ informagoes sobre o

debito do Municipio com [a empresa Auto Posto Portugal e notas [iscais

(Oficio n® 273/2018/INT/ GAB/PMCN).

contratual conforme estabe

E o que ha para rwlatar Passo opinar,

|
!|
(||

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 - AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA NAO INVIABILIZA
PAGAMENTO DEVIDO PELO MUNICIiPIO

Destaca-sc incialmente que € ilegal a retencao de pagamento por
nao apresentacao de certidao negativa de débito, ja que tal exigéncia nao se
exterioriza na Lei de Licitagoes (Lei n® 8.666/93).

Pelo principio da legalidade a administracao publica somente pode
fazer o que a lei determina, nem além, nem aquém. Assim, a administracio
deve caminhar pelos passos da lei, sem qualquer desvio.

Nesses termos, caso as cmpresas livessem descumprindo os
contratos administrativos, a administracdo poderia aplicar alguma das 04
(quatro) penalidades, conforme art. 87 da Lei n® 8.666/93: a) adverténcia; b)
multa; ¢) suspensao temporaria de participar de licitagédo ¢ d) declaracio de
idoncidade, sendo que em nenhuma das penalidades prevista em lei esta a
retencgédo do pagamento.

Ademais, a penalidade administrativa deve seguir os critérios da
legalidade, tipicidade ou especilicidade, proporcionalidade ¢ culpabilidade.

Nesse diapasao, o Colendo Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:
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ADMIN1$'1‘1QATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO.
RESCIS{\O. IRREGULARIDADE FISCAL. RETENGCAQ DE
PAGAMENTO.

1. B nc? essaria a comprovagio de repularidace fiseal do licitante
como r'cLluisito para sua habilitagdo, conlorme preconizam os arts.
27 ¢ 29|lda Lei n® 8.666/93, exigénecia que encontra respaldo no art,
195, § 37, da CF.

2. A exigeneia de regularidade fiseal deve permanecer durante toda a
uxucu«;a‘ﬂ% do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93, quc
dispoe ser "obrigagdo do contratade de manter, durante toda a
cxccuq:(’*T: do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condigoes de habilitagio ¢ qualificagio exigidas
na ].icitﬁcﬁn".

(]

5. Pode a Administraciio rescindir o contrato em razio de
descumprimento de uma de suas cliusulas ¢ ainda imputar
penalidade ao contratado descumpridor. Todavia a retencio do
pagamento devido, por nile constar do rol do art. 87 da Lei n°
8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpide na Carta
Magna,

6. Recurso ordindrio em mandado de seguranga provido em parte.”
(RMS 24953 /CLE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/03/2008, DJe 17/03/2008) (Sem destaque no
original),

(negritamos)

No informativo 103/2012, o Tribunal de Contas da Unido

manifestou o mesmo posicionamento:

A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de excocucio
continuada ou parcelada justifica a imposigio de sangdes 2
contratada, mas nlio autoriza a retencdio de pagamentos por
servigos  prestados [(Acérdio n." 964/2012-Pleniario, TC
017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012).

(negritamos)

Corroborando com o ja alirmado, Tribunais de Justica tem se

posicionado da seguinte forma:
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AGRAVO || DE [INSTRUMENTO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CUMPRIMENTO PELO PARTICULAR. PAGAMENTO CONDICIONADO
A APRES Z'NTAGAO DE CERTIDAQO NEGATIVA. ILEGALIDADE. NAO
PODE A| ADMINISTRACAO PUBLICA, A PRETEXTO DE NAO
RECEERI ‘FI“'NTO DE CERTIDAO NEGATIVA DE REGULARIDADE
FISCAL, |RETER PAGAMENTOS EFETIVAMENTE DEVIDOS A
PARTICULAR QUE CUMPRIU SUA PARTE NO CONTRATO
ADMINISTRATIVO REGULARMENTE FIRMADO, SOB PENA DE,
ASSIM AGINDO, DESEORDAR DA COMPETENCIA LEGALMENTE
ESTABELECIDA E INCORRER EM ENRIQUECIMENTO ILiCITO.
AGRAVO [CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-DF - AGI: 20080020124973
DF, Relator: ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO, Data de
Julgamento: 08/10/2008, 6" Turma Civel, Data de Publicagio: DJU
22/10/2008 Pag.: 116)

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE SERVICOS PRESTADOS.
RETENGAO. APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.
INADMISSIBILIDADE. 1 Ilegitima a exigéncia de apresentacgiio de
certidées negativas de débito, quando a empresa contratada
efetivamente cumpriu com sua obrigaciio, sob pena de afronta ao
principie da legalidade e enriquecimento sem causa da
Administracio. 2 - A aplicagio da penalidade de retengio de
pagamentos nio consta nas sangdes elencadas no artigo 87 da Lei de
Licitagoes, 3 Recurso e remessa necessdria desprovidos, Sentenca
mantida, (TJ-DF - APO: 20130111733715 DF 0009762-
63.2013.8.07.0018, Relator: GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA,
Data de Julgamento: 03/09/2014, 3* Turma Civel, Data de
Publicacao: Publicado no DJE: 11/09/2014, Pag.: 107)

MANDADO DE SEGURANCA - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORNECIMENTO DE GLP - EXIGENCIA DE CND DE DEBITOS DO
INSS PARA PAGAMENTO - VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO DO FORNECEDOR - CONCESSAO DO 'MANDAMUS'. - A

cxigéneia de certidio negativa de débito junto ao INSS como

s e P
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condigie para o pagamento de produtos fornecidos i

muniei alidade pela empresa impetrante, por forca de contrato

admini It:rntivo precedido de licitagdo, € ilegal e abusiva, fazendo
!imtmntc 4 concessiio da seguranca, ante a constatacgiio
;ia‘rimito liquido ¢ certo. (TJ-MG 104330619452290011 MG
) {?.194522—9/001 (1), Relator: EDUARDO ANDRADE, Data
mento: 22/01/2008, Data de Publicacéio: 19/02/2008)

de Julg 1E

Desse modo, fica consignada a total ilegalidade de retencédo de

pagamento por nao apres |1'1tac;a0 de ccruducs ncgauvas dc dLblLDS ao tempo

que nao ha previsao no r:utT 87 da Lei n° 8. 666/93
Diante de tudo isso, perccbe-se com nitidez que a cxigéncia de
regularidade fiscal, certidées necgativas de débitos, para pagamento de
Servicos ja prestados ¢ em andamento, é ilegal por:
1) Ofender o principio da legalidade, pois nédo ha penalidade de
retengao de pagamento no art. 87, da Lei de Licitacées:
2) Constituir em enriquecimento sem causa da administracao
publica, ja quec os servigos loram prestados e ainda nio foram

pagos;

Logo, constatado que os servicos contratados foram
executados ¢ prestados a contento do contratante, este deve ser pago.

Por fim, inlorma-se que a empresa nessa situacdo pode impetrar
mandado de seguranga para garantir scu direito liquido e certo, sem prejuizo

de outras agoes.
2.2 - DA RESCISAO CONTRATUAL AMIGAVEL

Primciramente, ¢ preciso lembrar que csta manilestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo licitatorio e nas informagdes ¢ documentos juntados nos

"~ Praga Gululio vargas, ¢ :
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oficios em epigrafe. Destarte

Q::

| incumbe a este 6rgio prestar consultoria sob o
Il |

prisma cstritamente juridi P;, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢

4 oportunidade dos atos| praticados pela Administragiao Publica, nem

analisar aspectos de naturcza eminentemente técnica, financeira ou

administrativa.

Conforme ja relatado, o caso sob analisc cuida de pedido de

rescisao  amigavel dos (E:Dntrams 001/2018, i 002/2018,' 003/2018,

004/2018, 005/2018, 006/2018 ¢ 007/2018, oriundos do Pregao Presencial

rn® Q02/2018, contratat;:ﬁc.‘dn: empresa para fornecer combustivel ¢ oleo
|

lubrificante.

Accrca do tema, a Lei n” 8.666/93 assim dispoe:

""" Getlio nrg &
CNPJ: 05.281.738/0001- 98 - CEP: 65.620-000 = COELHO NETG MA
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Art. 78, Constituem motivo para resciséio do contrato:

| - o nido cumprimento de cliusulas contratuais, ecspecilicagoes,
projetos ou prazos;

Il - 0 cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagoes,
projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragde a
comprovar a impossibilidade da conclusioe da obra, do servico ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificadeo no inicio da obra, servigo ou [ornecimento;
V - a paralisagio da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa
cnusa ¢ prévia comunicagio a Administracio;

V] - a subcontratacio total ou parcial do seu objeto, a associagio do
contratado com oulrem, a cessio ou transfleréneia, total ou parcial,
bem como a lusio, eisio ou incorporagio, nido admitidas no edital e
no contrato;

VII - o desatendimento das delerminagdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execucio, assim como
as de seus superiores;

VIl - o comelimento reiterado de [altas na sun execucio, anotadas
na forma do § 1o do art. 67 desta Lei;

IX - a decretagéio dc falencia ou a instauragio de insolvéncia civil;

X - a dissolucio da sociedade ou o falecimento de contratado:

as, SN, C z

procuradoriacn@gmalil.com
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: '{.cmr,:ém social ou n modificaciio da finalidade ou da estrutura

=sa, que prejudique a execugio do contrato;

bes de interesse publico, de alta relevancia ¢ amplo

"=‘E‘_

da esle

cnnhum mnento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
ﬂ"l administrativa a que esta subordinado o contratante e

exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a [Lupma.m por parte da Administragdo, de obras, servigos ou

compra 'dCdT‘TLtEII‘ldO modilicagiio do valor inicial do contrato além

-—-—"E

do limite permitido no § 1o do art. 65 desta Lei;

XIV - 1a suspensdo de sua exccugio, por ordem escrita da

‘
Admini L'E{f,‘:ﬂm. por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbacéo da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes que totalizem o mesmo
prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdes
pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacoes ©
mobilizagdes e outras previstas, assegurado ac contratado, nesses
casos, o direito de optar pela suspensao do cumprimento das
obrigagdes assumidas alé que seja normalizada a situacio;
XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administragio decorrentes de obras, servicos ou lornceimento,
ou parcelas destes, jd recebidos ou executados, salve em caso de
calamidade publica, grave perturbagio da ordem interna ou guerra,
asscgurado ao contratado o dircito de optar pela suspensio do
cumprimento de suas obrigacdes até que scja normalizada a
situacgio;
XVI - a ndo liberagéio, por parte da Administragio, de area, local ou
ohjeto para execugio de obra, servigo ou [orneeimento, nos prazos
contratuais, bem como cdas fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;
XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugéao do contrato.

XVIII - descumprimento do cisposto no incise V do art. 27, sem

prejuizo das sangoes penais cabiveis, (Incluido pela Lei n®
9,854, de 1999)
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Paragrafo|iinico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivades nos autos do processo, assegurado o contraditério e a
ampla defesa,

Art, 79, Alrescisio do contrato podera ser:

I - determiinada por ato unilateral e escrito da Administragio, nos
CAs0s cmnmcraclos nos incisos [ a XIT e XVII do artigo anterior,

II - amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo i‘du licitaciio, desde que haja conveniéneia para a
Administragio;

111 - judic r‘l', nos termos da legislagéo;

IV - (Vn:taI 6}. (Redaciio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisio administrativa ou amigavel devera ser precedida de
autorizagiio escrita ¢ fundamentada da autoridade competente,

(negritamos)

Da analise acima, lem-se que, nos casos previstos nos incisos | a
X1l ¢ XVII do art. 78 da Lei licitatoria nacional, ¢ facultado a Administracao
optar pela rescisdo unilateral, restando a via amigavel, em qualquer caso.

Com efeito, sabe-se que a conciliagao sempre ¢ a melhor solugao a
ser adotada, observado o interesse da Administracao Publica. Bem assim,
para a eletivagao da rescisdo nos moldes da Lei de Licitagoes ¢ Contratos,
recomenda-sc a juntada da autorizagido devidamente fundamentada pela
autoridade competente.

Adecmais, verifica-se que nao scra dada plena quitagao das
obrigacoes do contrato, porquanto existem notas [iscais que ainda nao foram
pagas, assim, sugere-se que os pagamentos pendentes scjam feitos atraves
de procedimento de reconhecimento de divida, uma vez que os Contratos n®
001/2018, 002/2018, 003/2018, 004/2018, 005/2018, 006/2018 ¢

007/2018 nao estarao mais vigendo.

Fraga Gelulio Vargas,
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A analise consignada neste parecer se ateve as questoes juridicas

III - DA CONCLUSAO

: . gl I
obscrvadas nos documenﬁcs fornecidos, conforme as jurisprudéncias ¢ nos

termos da Lei n° 8.66}3/93, nao incluindo no ambito da analise da

Assessoria Juridica os c‘,cmemos técnicos perlinentes ao certame, como
aqueles de ordem ﬁnan?eira ou orgamentaria, cuja cxatidio devera ser
verilicada pelos setores r%rzﬁpgns_éwcis ¢ autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Coclho Neto]"v MA.

Isso posto, esta procuradoria opina que constatado que os
servicos contratados foram executados e prestados a contento do
contratante, este deve ser pago, mesmo com a auséncia de certidio
negativa, pois esta auséncia nio inviabiliza o pagamento devido pelo
municipio.

Ademais, esta procuradoria opina pela possibilidade de
celebracio de Termo de Rescisio Amigivel, observadas as
recomendacdes contidas neste Opinativo.

Sdo cstas as consideragoes que entendo pertinentes sobre o tema,
as quais submeto a consideragio superior, restituindo-se os autos do
processo licitatério ao Setor de Licitagoes.

E o parecer,

Salvo Melhor Juizo

Coelho Neto = MA, 19 de abril de 2018,

!
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