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PARECER JURIDICO

Parecer n® 062/2018
Processo Administrativo n® 023/2018 - Ata de Registro de Precos

Consulente: Comissio Permanente de Licitacdo

EMENTA: ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS COMO
ORGAO “CARONA”". PROCESSO
ADMINISTRATIVO REGULAR.
POSSIBILIDADE DE ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DO MUNICIPIO DE MARAJA DO
SENA - MA,

I - RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Geral, o Presidente da
Comissio Permanente de Licitacio, remeteu o Processo Administrativo n®
023/2018, com objetivo de contratacio de empresa especializada na locagio de
impressoras para atender as necessidades das Secretarias Municipais de Coelho

Neto - MA, através do Termo de Cooperacio Técnica n® 001/2018, firmado entre

o Municipio de Maraji do Sena - MA e o Municipio de Coelho Neto - MA, como
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6rgio nio participante “Carona” - ¢ aquele que adere ao Sistena de Registro,

provisoriamente, a fim de atender necessidade inadiavel pautada no interesse
publico defendido, subordinando-se as condicoes definidas pelo 6rgio gerenciador
- para fins de adesao a Ata de Registro de Precos.

Foram anexadas cépias dos seguintes documentos:

01 - Oficio n? 006/2018 - Solicitagio do procedimento licitatério, em
anexo Termo de Referéncia, oriundos da Secretaria de Planejamento,
Administragio e Finangas.

02 - Despacho para a cotagio de preco e as cotagdes de pregos
dispomnibilizadas por trés empresas. =

03 - Dotacgio Or¢amentaria.

04 - Autorizacio para abertura do processo licitatério,

05 - Oficio n? 019/2018, de 07/02/018, sobre a possibilidade do
Municipio de Coelho Neto - MA aderir a Ata de Registro de Pregos n® 022/2017,
do Municipio de Marajid do Sena - MA.

06 - Termo de Cooperagio Técnica n® 001/2018, entre o Municipio de
Maraja do Sena - MA e o Municipio de Coelho Neto - MA, como 6rgio nio
participante “Carona”, para fins de adesio a Ata de Registro de Pregos.

07 - Processo Licitatério do Municipio de Marajd do Sena - MA, Pregio
Presencial n® 016/2017, Ata de Registro de Precos n? 022/2017, conforme foi
requerido em 07/02/2018 pela Prefeitura Municipal de Coelho Neto - MA, Oficio
n? 019/2018, oriundo da Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e
Administracao.

I o relatério, passo a opinar.
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IT - FUNDAMENTACAO

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é o conjunto de procedimentos
adotados pela Administracio para registro formal de precos relativos 4 execucio
de servicos e fornecimento de bens.

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
prévio processo de licitacdo, para eventual e futura contratacido de bens e servicos
por parte da Administragio.

Em relacdo as contratagbes convencionais, a principal diferenca do
sistema de registro de precos reside no objeto da licitacio. No sistema
convencional, a licitacio destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratacao especifica, efetivada pela Administracio ao final do procedimento. No
registro de pregos, a licitacio direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para
confratagoes ndo especificas, que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes,
durante certo periodo.

Sao peculiaridades do sistema de registro de precos:

* ndo estd a Administragio obrigada a contratar o bem ou servico
registrado. A contratagio somente ocorre se houver interesse do orgao/entidade;

* compromete-se o licitante a manter, durante o prazo de validade do
registro, o prego registrado e a disponibilidade do produto, nos quantitativos
maximos licitados;

* aperfeicoa-se o fornecimento do objeto registrado por meio de

instrumento contratual (termo de contrato ou instrumento equivalente);
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» observados o prazo de validade do registro e os quantitativos maximos

previamente indicados na licitagio, a Administragio poderd realizar tantas

contratacdes quantas se fizerem necessarias;
* pode a Administracio realizar oufra licitagio para a contratacao

pretendida, a despeito da existéncia de pregos registrados. Contudo, nio pode

comprar de outro licitante que ndo o ofertante da melhor proposta;
¢ licitagio para o SRP pode ser realizada independentemente de

dotacio or¢amentéria, pois nio hd obrigatoriedade e dever de contratar;
» pode ser revisto o prego registrado em decorréncia de eventual

reducio daqueles praticados no mercado, ou que eleve o custo respectivo;
 quando demonstrada a ocorréncia de fato superveniente, capaz de

impedir o cumprimento do compromisso assumido, pode ser solicitado
cancelamento de registro da empresa licitante.

Deve o SRP ser adotado preferencialmente quando:
* pelas caracteristicas do bem ou servico houver necessidade de

contratacoes frequentes;
+ pela natureza do objeto nio for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administracao;
 for mais conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas

parceladas ou contratagio de servicos necessarios & Administracio para o

desempenho das atribuigoes; e
* for vantajosa a aquisicio de bens ou a contratagio de servigos para

atendimento a mais de um 6rgio ou entidade ou a programas de governo.
Registro de precos serd promovido mediante prévio procedimento

licitatério, por meio do qual os interessados formulario as respectivas propostas.
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Deve ser realizado, no caso de registro de precos, certame licitatério na

modalidade concorréncia ou pregio, do tipo menor prego, precedido de ampla
pesquisa de mercado.

Serd atribuida ao “6rgio gerenciador” a responsabilidade pela
instauragao e processamento da licitagio e gerenciamento do sistema.

Ap6s realizacio da licitacio, precos e condigdes de contratacio ficam
registrados na ata de registro de precos. Ficam disponiveis para os 6rgios e
entidades participantes do registro de pre¢os ou para qualquer outro érgio ou
entidade da Administracio, ainda que nio tenha participado do certame licitatério.

— Preco registrado e indicacio dos respectivos fornecedores serio divulgados em
orgio oficial da Administracao.

Prazo de validade da ata de registro de precos nio poder4 ser superior a
um ano, computadas eventuais prorrogacdes. O Regulamento Federal admite
prorrogacdo da validade da ata de registro de pregos por mais doze meses, em
carater excepcional, devidamente justificado e autorizado, quando a proposta
vencedora continuar sendo mais vantajosa para a Administracio.

Durante vigéncia da ata, havendo necessidade do objeto licitado, basta
ao 6rgao ou entidade tomar as medidas necessdrias para formalizar a requisicio,
ou seja, verificar se o preco registrado continua compativel com o de mercado e
providenciar o empenho da despesa. Se for o caso, assinar o termo de contrato. Os
procedimentos de contratacio tornam-se 4dgeis com o SRP.

Outra vantagem do sistema do registro de precos € evitar o
fracionamento da despesa, pois a escolha da proposta mais vantajosa ji foi
precedida de licitacio nas modalidades concorréncia ou pregao, nao restritas a

limite de valores para contratacio.
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A existéncia de precos registrados nio obriga a Administracao a firmar
as contratacoes que deles poderio advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros
meios, respeitada a legislagio relativa a licitagoes. Contudo, ¢ assegurado ao
beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condi¢oes.

Caracterizada a necessidade de adquirir o objeto com preco registrado,
o compromisso de contratacio passa a ser regulado pelas normas gerais previstas
na Lei n® 8.666/1993.

Precos registrados devem ser compativeis com os praticados no
mercado.

Portanto, o sistema de registro de precos é um procedimento que podera
ser utilizado nas hipéteses previstas pelo art. 3% do Decreto 7.892/2013, com o
objetivo de selecionar a proposta mals vantajosa para a Administracio Publica,
formando-se uma espécie de cadastro para eventual e futura contratagio, quando
houver a necessidade de tal contratacio pela Administracao.

O presente caso se adequa aos requisitos exigidos e, foi identificada que
a adesdo ao sistema de precos da Prefeitura Municipal de Maraji do Sena é mais
vantajosa 4 esta administracio publica, posto que, conforme informado pela
Secretiria Municipal de Planejamento, Administracdo e Finangas, a referida ata de
registro possui o preco mais acessivel, vez que juntamente com a locac¢io das
impressoras serd fornecido o suprimento necessdrio ao funcionamento das
mdaquinas, sem limite de cartuchos, bem como a manutencio das maquinas e
substitui¢io, caso seja necessario, consoante se observa na tabela de precos inclusa
no processo licitatério de Marajd do Sena.

Desse modo o procedimento administrativo realizado pelo Municipio
de Coelho Neto - MA foi totalmente regular e o mais vantajoso, o que deve ser

aprovado.
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III - CONCLUSAO

Seguindo toda a orienta¢do acima, consoante entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, baseado em seus acérdios e na legislacio vigente, esta
Procuradoria Geral, analisando apenas o procedimento realizado pela Comissio
Permanente de Licitagio de Coelho Neto - MA, opina pela procedéncia da adesio
a Ata de Registro de Pregos n® 022/2017, do Pregio Presencial n® 016/2017-
CPL/PMMS, do Municipio de Maraji do Sena - MA.

Por fim, recomenda-se a utilizacio da Lista de Verificacio elaborada e
disponibilizada pela AGU, disponivel em
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390 - Adesoes SRP,
para tais procedimentos, posto que contém grande parte dos requisitos e condicdes
para a adesdo a ata de registro de pre¢os. A Lista dispde os atos administrativos e
documentos previstos nas Leis nos 8.666/93 e 10.520/02, nos Decretos 7.899/13 e
5.450/05, necessdrios a instrucio da fase interna do procedimento de contratacio
por adesdo ao Sistema de Registro de Precos.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Salvo melhor Juizo.

Coelho Neto - MA, 02 de marco de 2018.

|/

ELANNE\CARTY ‘K ERREIRA E SILVA
Assessbra Juridicas Ayffiicipio de Coelho - MA
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