ESTADO DO MARANHAO VNN
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIALDO et
MUNICIPIO DE COELHO NETO. IPSMCN

PARECER JURIDICO . @ ]

PARECER N° 14/2018
PROCESSO N° 03/2018

ASSUNTO: Possibilidade de contratagédo direta de servicos atuariais para o
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Coelho Neto.

. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe com a devida justificativa
e dotag@o orgamentdria para andlise e enquadramento da adequada modalidade

de licitagéo para a contratagdo da referida despesa.

. FUNDAMENTACAO
Os autos vieram acompanhados de pesquisa mercadoldgica

realizada para a apurag@o dos valores estimados desta despesa. Verificou-se que
0s mesmos ndo ultrapassam o patamar de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). Pela
imprescindivel celeridade desta contratacdo e diante o reduzido valor, esta
despesa se encaixa no caso de licitagéo dispensavel.

A Constituicdo Federal estabeleceu como regra geral e condigao
basica a compra de bens e contratagdo de servicos, quando realizadas para a
Administragédo Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).
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“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXl — ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacbes serdo  contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigages de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica  indispensaveis 2 garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

Excepcionalmente, pelo que se depreende do artigo acima

transcrito € que o processo licitatorio sera “dispensado”.

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n°

8.666/93, no seu art. 2.°, também ratifica o comando constitucional.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessées, permissdes e
locagdes da Administracdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serao
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necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.”

Dessa forma, em principio de anélise, as compras, alienacgdes,

concessdes, permissées e locagdes deverdo ser licitadas, como decorréncia da

aplicagéo dos preceitos acima transcritos.

As exigéncias constitucionais e infraconstitucionais impdem ao
administrador o planejamento de suas agles, ao exigir em suas contratacdes o
dever de licitar previamente. Ocorre que durante o exercicio das atividades
administrativas podem ocorrer situagbes de imprevisibilidade, de modo que
ocorrendo tais situagdes, elas podem paralisar a continuidade dos servigos

publicos, o que pode ocasionar prejuizos ao préprio servico e a terceiros.

Diante desse fato o legislador previu situagbes em que as licitagbes
poderiam ser dispensadas em face da necessidade de atendimento imediato de

determinada situagdo. Sdo as chamadas contratagGes com dispensa de licitacdo.

Observando o presente caso sob a dtica da Lej 8.666/93, podemos
enquadra-lo no seguinte dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

Il - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigco, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez:
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No mesmo norte, faz-se referéncia 3 inteligéncia do art. 23, inciso

ll, alinea “a”da lei em comento, vejamos:

“Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se
referem os incisos I a Il do artigo anterior sergo

- determinadas em funcéo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da
contratacdo.”

Il - para compras e servigos ndo referidos no

inciso anterior

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Portanto, é nitido e razoavel que a Administragdo quando
autorizada a adotar um outro procedimento, em que as formalidades gerais sdo
substituidas por outras consideradas especiais deve aplicar os principios basicos
da licitagéo, principios que norteiam a atuag&o administrativa e presentes neste

— caso concreto, visto que o administrador esta obrigado a seguir a um determinado
procedimento destinado a assegurar prevaléncia daqueles principios, haja vista

que permanece a obrigagéo de realizar o melhor negdcio ou a melhor contratacgéo.

Parece-nos correto concluir que a redacdo dada ao paragrafo
tnico do art. 24 deve ser interpretada conjuntamente com as disposicdes do art.
38, o qual disciplina um rito genérico para o procedimento, enquanto aquele
trata, apenas, de oportunidades especiais, como condutas necessérias a suas
validagdes, o que poderd também acontecer de forma conjunta ou separada

conforme resulte a tramitacéo.
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m qualquer caso, a pratica nos mostra esse entendimento, o

que vai pacificamente confirmado pela teoria, nas lictes de Celso Antonio
Bandeira de Melo, quando conceitua o processo administrativo “sucessio
itinerdria de atos administrativos tendendo todos a um resultado final e

conclusivo”,

Analogicamente, extrai-se do Processo ne. 14.285/026/96, do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, abalizando-se em obra do Prof.

Sérgio Resende de Barros, que se pronuncia da seguinte forma:

“Uma coisa é certa: o _bom uso da
L _Dom uso da
contratacdo direta evita o mau _uso da

licitacdo, o abuso do formalismo estéril e
deletério. Pelo que aperfeicoando as formas
de contratacéo direta, para permitir o seu yso
mais correto e freqiiente, evitando sejam
substituidas indevidamente pela licitagéo,
assim se estard revigorando o préprio
sistema brasileiro de contratagdo
administrativa, por obra sé da doutrina e
Jurisprudéncia, dentro do quadro legislativo
vigente. Sem maior rebulico, se ndo o de

melhorar o que ja existe. E o minimo que a
Administracdo _Publica espera do_Direito

Pdblico. E o _minimo que a doutrina e a

jurisprudéncia nio podem negar ao Direito”.

(grifo nosso).

Nesse contexto, é de se concluir que apesar da possibilidade de

existir contratacées auténomas, ditas como especiais, como é o caso da que ora
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se vislumbra, inexistem processos auténomos, sendo aplicaveis & espécie, as
disposigées contidas, no caput, do art. 38 em perfeita combinag&o com o art. 24
da Lei n°. 8.666/93.

Il. CONCLUSAO

Existe fundamento legal para a contratagédo direta de consultoria
técnica atuarial destinada ao Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Coelho
Neto - IPSMCN por dispensa por valor de acordo com o art. 24, Inc. Il da Lej
8.666/93, desde que supridas as exigéncias do art. 26 e ainda a definidas as

contrapartidas por contrato e exigida a devida prestacao de contas.
E 0 que parece, salvo o melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 17 de abril de 2018.
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