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Possibilidade juridica de contratacio
direta sem licitacio por dispensa de
licitacdo. Hipétese do inciso IV do art. 24
da Lei n° 8.666/93. Decisdo judicial.

I -RELATORIO

Trata-se o expediente de uma consulta advinda da Secretaria Municipal de
Planejamento, Administragdo e Finangas, Assisténcia Social, Satide, Educagfio e Cultua,
para analise juridica do processo de dispensa de licitagdo, que versa sobre a Contratagdo
de empresa especializada no fornecimento de combustiveis e 6leos lubrificantes, para
atender as necessidades das Secretarias Municipais de Planejamento, Administragdo e
Finangas, Assisténcia Social, Satide, Educagéo e Cultura.

O processo administrativo estd instruido com solicitagéo de autorizagdo do
presente processo licitatorio (fls.02,09,17,24); solicitagdo de informagdes de
Disponibilidade Or¢amentéria (fls. 33); dotagdio or¢amentaria (fls.34,35,36,37);
autorizagio da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas para
abertura do processo licitatério (fls. 38,39,40,41); portaria n° 328/2017, designando
servidores que atuario como membros da Comisséo Permanente de Licitagéo (fls. 42/45
10); a justificativa da contratagdio (fls. 47 e 48); minuta do contrato administrativo para
analise (fls. 50 a 58); solicitagdio de parecer juridico acerca da Minuta do Contrato, do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (fls. 49); e demais documentos
necessarios.

Em apartada sintese, este é o objeto da presente consulta.

E o relatério. Passo opinar.
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Trata o presente procedimento da dispensa de licitagio para Contrataciio direta por
dispensa para aquisicio de combustivel e 6leo lubrificantes, para a tender as
necessidades urgentes desta Prefeitura Municipal de Coelho Neto.

II1 - FUNDAMENTACAQ

A — Da legalidade

A Constitui¢io Federal estabeleceu como regra geral e condigfo bésica 4 compra de bens
¢ contratacfo de servigos, quando realizadas para a Administragdo Publica, o dever de
licitar (art. 37, XXI, da CF/88).
“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacio piblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Excepcionalmente, pelo que se depreende do artigo acima transcrito é que o processo
licitatorio sera “dispensado”.

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n.° 8.666/93, no seu art. 2.°,
também ratifica 0 comando constitucional.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com  terceiros, serio
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta lei.”

Dessa forma, em principio de analise, as compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes deverdo ser licitadas, como decorréncia da aplicagdo dos preceitos acima

transcritos.
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As exigéncias constitucionais e infraconstitucionais impdem ao administrador o
planejamento de suas agdes, ao exigir em suas contratagdes o dever de licitar previamente.
Ocorre que durante o exercicio das atividades administrativas podem ocorrer situagdes de
imprevisibilidade, de modo que ocorrendo tais situagdes, elas podem paralisar a
continuidade dos servigos piblicos, o que pode ocasionar prejuizos ao proprio servigo e
a terceiros.

Diante desse fato o legislador previu situagdes em que as licitagSes poderiam ser
dispensadas em face da necessidade de atendimento imediato de determinada situagéo.
S#o as chamadas contratagdes com dispensa de licitagdo.

Observando o presente caso sob a Otica da Lei 8.666/93, podemos enquadré-lo no seguinte
dispositivo:

CONSIRUINDD A CIDADE QUE QUEREMOS

Art. 24. E dispensével a licitagfo: " _cﬂ.l’__—

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéneia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

“Emergéncia”, na escorreita ligio Hely Lopes Meirelles, ¢ assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situaglio que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administragdo para debelar ou minorar

suas  conseqiiéncias lesivas &  coletividade.”  (Direito
Administrativo Brasileiro, 24° ed. Séo Paulo: Malheiros, 1999, p.
253)

Portanto, ¢ nitido e razoavel que a Administragio quando autorizada a adotar outro
procedimento, mas ainda utilizando os mesmos pardmetros procedimentais
predeterminados antes.

Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes, sobre o tema “emergéncia”, relata:
“A nogfio de uma situagdo de emergéncia deve coadunar-se com 0

tema em questdo, pouco aproveitando a nogéo coloquial do termo,
dissociada da sede de licitago e contratos. Conforme entendimento

do TCU, a situagio de emergéncia devera ser devidamente/@
A,
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esclarecida e com a formalizagdo adequada do processo que a
justifique, como demonstrag&o razodvel para a escolha da empresa
e dos precos adotados, estando, ai sim, fundamentados os
argumentos que permitirdo a adogdo do instituto da dispensa de

licitagdo.”(Contratagdo Direta Sem Licitagio, 9* ed.—Belo——smmrmm

Horizonte: Ed. Férum, 2012, p. 303)

CONSTRUINDO A CIDADF QUE QUEREMOS

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contasda Unifio j4 manifestou=

entendimento de que descabe perquirir se a situagio emergencial decorre de ato
imprevisivel ou de um ndo fazer da administragdo. Configurado o risco para pessoas,
obras, servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratagéo
direta emergencial, vejamos:

“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA.
CONTRATACAO FUNDAMENTADA EM SITUACAO
EMERGENCIAL. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. A
situac@o prevista no art. 24 IV, da Lei n 8.666/93 nfo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipoteses, a contratagdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2.
A inclria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao
comportamento individual de determinado agente publico, ndo
sendo possivel falar-se da existéncia de tais situagdes de forma
genérica, sem individualizagdo de culpas.” (TCU, TC
006.399/2008-2, Acorddo n® 1138/2011, Relator Min, UBIRATAN
AGUIAR, Plenério, julgado em 04.05.2011).”

Parece-nos correto concluir que a redacdo dada ao paragrafo unico do art. 24 deve ser
interpretada conjuntamente com as disposi¢des do art. 38, o qual disciplina um rito
genérico para o procedimento, enquanto aquele trata, apenas, de oportunidades especiais,
como condutas necessarias a suas validagdes, o que poderad também acontecer de forma
conjunta ou separada conforme resulte a tramitagéo.

Em qualquer caso, a pratica nos mostra esse entendimento, o que vai pacificamente
confirmado pela teoria, nas licdes de Celso Anténio Bandeira de Melo, quando conceitua
o processo administrativo “sucessdo itinerdria de atos administrativos tendendo todos a
um resultado final e conclusivo”.

Analogicamente, extrai-se do Processo n°. 14.285/026/96, do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, abalizando-se em obra do Prof. Sérgio Resende de Barros, que se

pronuncia da seguinte forma.

“Uma coisa é certa: ¢ bom uso da contratacdo direta evita o mau

uso da licitacdo, o abuso do formalismo estéril e deletério. Pelo

que aperfeicoando as formas de contratacdo direta, para permiti
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0 seu uso mais correto e freqiiente, evitando sejam substituidas
indevidamente pela licitacdo, assim se estard revigorando o
proprio sistema brasileiro de contratagdo administrativa, por
obra so da doutrina e jurisprudéncia, dentro do quadro legislativo
vigente. Sem maior rebulico, se ndo o de melhorar o que jd existe.
E o minimo_gue_a_Administracio Publica_espera do_Direito
Piblico. E o_minimo_que a doutrina e a jurisprudéncia_ndo
podem negar ao Direito”. (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido estabeleceu ainda em 1994 os critérios praticos da
contratagdo emergencial.

Fls. ____E_;{Eﬂ.__——
(...) &
hss. |

2 responder ao ilustre Consulente, quanto a caracterizacdo dos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, em tese:

a) que, além da adogéo das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo iinico da Lei n°® 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagio
do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma
Lei:

a.l) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, nfio se tenha originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestfo
dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha
o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situag@o;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situagd@o decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a satude ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivag@o, por meio de contratagdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado;

()

(Decisio 347/1994 — Plenario, Ministro Relator CARLOS ATILA
ALVARES DA SILVA, Sessédo 01/06/1994, Dou 21/06/1994)”

Nota-se que no caso em estudo se atendem todas as premissas orientadas pelo TCU, o
que demonstra a possibilidade real e legal da pretens@o aqui expressa. %
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Verifiquemos o que tange & formalizag#o exigida para a pretendida contratacio de acordo
com a Lei n® 8.666/93 citada na decisdo acima:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do pardgrafo tnico do art. 82desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdio da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa. quando for o caso:

II - razfio da escolha do fornecedor ou executante:

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdio alocados.

Para fim de cumprirem-se as prerrogativas do art. 26 da Lei n° 8.666/93 do inciso I a0 IV,
sugere-se 0 aproveitamento da pesquisa de mercado mais recente dos autos anteriores
para que se faga a justificativa de preco, uma vez que corresponde a realidade atual do
mercado. Pois foram realizadas diversas pesquisas de mercado para a realizagio de
certame, que teve seu contrato cancelado em virtude de o Posto contratado diante de
licitagdo realizada na modalidade pregdo no inicio deste ano, néo tinha mais condi¢des
de honrar o contrato, em razdo de severa crise financeira, pela qual vinha passando, relato
contido no processo de rescisdo contratual amigével proposto pela propria empresa.

Situagdo que exige atendimento imediato, e que se deve fazer na forma da Lei, como esta
autoriza. Assim deve se revestir todo procedimento de legalidade de acordo com o que
determina a legislagdo vigente.

Nesse contexto, € de se concluir que apesar da possibilidade de existir contratagdes
auténomas, ditas como especiais, como é o caso da que ora se vislumbra, inexistem
processos autdnomos, sendo aplicaveis & espécie, as disposi¢des contidas, no caput, do
art. 38 em perfeita combinagdo com o art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

II1.1 — Auséncia de assinaturas

Torna-se imperioso destacar que faltam assinaturas na f1s.39,40 e 41, nas AutorizagGes
para a Abertura de Processo, Aprovagdo do Termo de Referéncia e Declaragio de -

Adequagdo orgamentaria e financeira. ﬁ
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Dessa forma, entende-se, para o caso em apreco, que 0s servigos requeridos, podem ser
realizados com dispensa de licitagdo, tendo como fundamento o art. 24, inc. IV da Lei n.°
8.666/93, desde que supridas as exigéncias do art. 26, se contrate com a empresa que
ofertou o menor preco, e ainda a e exigida a devida prestagdo de contas e nota fiscal.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto, 13 de junho 2018.

Procuradora-Geral do Municipio de Coelho Neto - MA
OAB-MA n° 9984 — Portaria n° 400/2018
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