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Processo Administrativo n® 155/2018
Processo de Inexigibilidade n° 005/2018
Interessada: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura - SEMEC

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
2 E CONTRATOS. LE| 8.666/93. CONTRATAGAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA AQUISICAO DE
LIVROS PARA A EDUCAGCAO INFANTIL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Em cumprimento a Lei 8.666/93, a Comissdo Permanente de Licitagao,
encaminhou 4 esta procuradoria o processo administrativo acima mencionado,
para andlise da Minuta do Contrato e emissao de parecer acerca da possibilidade
de contratagao de empresa especializada na aquisicdo de livros para a educagao
infantil, por inexigibilidade de licitag@o, consoante previsdo do art. 25 da Lei n°
8.666/93.

Compulsado aos autos verifico que foi anexado o Oficio n° 024/2018, da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, requerendo a realizagédo do
procedimento licitatorio;  Termo de Referéncia; Dotagdo orgamentaria;
autorizacao e declaragdo de adequacgao orcamentaria e financeira, devidamente
subscrita pela ordenadora de despesas; Portaria n° 328/2017, que nomeia a
Comissdo Permanente de Licitagdo; Parecer da Comissao Permanente de
Licitagao, opinando pelo o procedimento de inexigibilidade de licitagao com fulcro
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no art. 25, Inciso I, da Lei Federal n° 8. 666/93 cotacdo de precos e demais

documentos exigidos para a habilitagéo da proponente.

Anexou-se ainda toda a documentacédo pertinente da empresa a ser
contratada, dentro da regularidade e demais documentos necessarios.
Por fim, foi acostado ao processo a Minuta do Contrato.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Para estabelecer uma conclusdo segura sobre a questdo, deve-se
s analisar a Legislacao Federal e posi¢des doutrinarias sobre a contratagéo direta
com a Administragao Publica.
Pois bem, em relagao a matéria, a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagbes
e contratos) em seu artigo 25, inciso |, in verbis, dispbe:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacgdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitag@o ou a

P obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Como se pode verificar o artigo supra prevé um caso de excegéo em que
a Administracéo Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade
de realizacdo de um processo licitatorio, ocorrendo a inexigibilidade de licitag&o.
No entanto, a regra € que Administracdo Publica para contratar servigos
ou adquirir produtos, ou produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar

previamente processo licitatério, conforme se depreende da norma contida no
art. 37, inciso XX| da CRFB/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93.
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s participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os
agentes publicos, fazendo uso inadequado da maquina administrativa, obtenham
para si ou para outrem vantagem ilicita decorrente da celebracio de contratos
administrativos em evidente prejuizo Para res publica,

No entanto, ha casos em que o administrador se encontrara diante de
situacées, ora Mmateriais, org juridicas, que o impossibilitarao de realizar a
licitagdo, como Nos casos previstos no art. 25 da Lej de Licitagbes. Szo as
hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitacao,

Vé-se, portanto, que a legislacao fixg hipéteses de excecdo a regra,
oferecendo uma margem de acdo ao administrador. Diz-se, entao, que 3

a Unica detentora do bem desejado pela administracso Publica, desse modo e

impossive| verificar-se a identidade de atuagées entre possiveis concorrentes.
Forgar a Administracdo Publica a realizar licitagdo nesses casos resultaria

€m prejuizos financeiros e em violag&o direta a principio da €conomicidade. O
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procealmento resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no

ponto, néo se olvide os altos custos dispensados pela Administracao toda vez
que realiza licitagbes, seja com a mobilizacdo do aparato técnico ou
administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

E importante respaldar que esta contratac@o nao é arbitraria, mas sim,
uma licitacdo simplificada de fato, porém nao deixando assim de ser uma das
fases do procedimento administrativo, conforme justificativa constante dos autos.

Portanto, ficou demonstrado a inviabilidade de competicdo com
documentos que comprovam a exclusividade, indicacéo da notoriedade, dentre
outros, que demonstram que o servico sé pode ser executado por aquele

fornecedor especifico; houve despacho autorizando o seguimento do
procedimento, com a confirmagao da existéncia de recursos, e a elaboracao da
minuta contratual que sera a seguir analisada por esta Procuradoria,
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Da minuta do contrato

A minuta do contrato administrativo ndo revela a necessidade de
alteracées.

2 Il - CONCLUSAO

Pois bem, todos os requisitos restam demonstrados, vez que a
empresa a ser contratada possui exclusividade na distribuicdo dos bens
desejados pela Administragéo Publica,

Assim sendo, e com base exclusivamente no que consta nos autos,
entendo, que a situacdo se coaduna com a previs&o do art. 25, inciso |, da Lei
8.666/93, sendo, portanto, possivel e legal a contratagdo direta da empresa
distribuidora de livros para a educagéo infantil, mediante inexigibilidade de
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Icitacao, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura.
E o parecer,
S.M.J

Coelho Neto — MA, 25 de setembro de 2018.

Cassia QME}J&M@%%%@ m%galhﬁes

Assessora Juridica
Portaria n°536/2018 OABR/MA n°18.719

- DESPACHO do Procuradoria Geral do
Municipio:
1. Aprovo o presente parecer n° 251/2018.
2. Encaminhe-se para a autoridade
consulente, para conhecimento e adogéo
das providéncias cabi

ELIANA BE SOUSA LIMA
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n°400/2018 OAB/MA n°9984
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