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JUSTIFICATIVA EMERGENCIAL Ass, __7@_'

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a
contrataciio direta por emergéncia, de empresa para o fornecimento de Medicamentos, a
administracio Municipal de Coelho Neto - MA nos termos e condigdes a seguir
explicitadas. Ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24, Inciso
IV, c/c art. 26 da Lei 8.666/93.

No dia 10/08/2018 foi marcada licitagdo para Aquisi¢do de Medicamentos pelo
Municipio de Coelho Neto - MA. Apds recomendagdo da PGM e Controladoria, os
avisos de licitagio foram cancelados e marcada uma nova sessio para o dia 30/08/2018.

s Em prazo tempestivo, foram apresentadas diversas impugnagdes ao Edital o que
culminou com a suspensio da sessdo para julgamento dos mesmos, vez que ndo se pode
iniciar uma sessfio sem que as impugnagdes sejam julgadas.

Ocorre que neste interregno o contrato anterior venceu e o fornecimento de
medicamentos no Municipio estd prejudicado, podendo haver caréncia de
medicamentos.

Sabe-se, que o procedimento licitatério passa, em sua fase externa, por
determinadas etapas que demandam tempo, inclusive tempo de outrem, podendo existir
inimeros contratempos e celeumas que atrasam o bom andamento e atentam contra a
urgéneia de casos especificos. Principalmente em se tratando de um Pregéo por item,
com centenas de itens, onde inimeras empresas demonstraram interesse no certame.

Com isso ventila-se, enquanto da preparagfo da nova sesséo, a realizagéio de novo
contrato com o carater emergencial.

Sabe-se que assim determina o citado artigo:

CONSTRUINDO A CIDADE QUE QUEREMOS

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos
contratos;

Antdnio Carlos Cintra do Amaral diz:
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«.a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagédo
do procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama
solugfo imediata, de qual modo que a realizagéio de licitagdo,
com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

Assim, por questdes ndo apenas burocréticas, mas também de zelo pela coisa

ptiblica, bem como pelo total atendimento & necessidade publica, a fim de se evitar
a desabastecimento de medicamentos, € necessaria a referida contratagéo.

Emergéncia se entende como toda situagéo decorrente de fatos imprevisiveis que
exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para o cidaddo ou para
interesses e valores protegidos pelo Direito.

Para fins de dispensa de licitagdo o importante ¢ que a necessidade de contratagdo
ndo possa aguardar os trimites ordinérios do procedimento licitatorio. Ou seja, justifica-
se a contratagio direta (excegdo) em razéo da necessidade de resposta imediata por parte
da Administragdo. .

Assim entende o TCU:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

()

2 responder ao ilustre Consulente, quanto & caracterizagdo dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, em tese:

a) que, além da adocdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo Gnico da Lei n°® 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do
caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.l) que a situa¢do adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade piiblica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacio decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a saide ou a vida de pessoas;
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a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso,

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagéio com terceiro,
de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado;

()

(Decisdo 347/1994 — Plenario, Ministro Relator CARLOS ATILA
ALVARES DA SILVA, Sessdo 01/06/1994, Dou 21/06/1994)”

No caso concreto, a administragdo preenche todos os requisitos. Primeiramente o
atraso na licitagdo se deu por motivos alheios a preparag@o. Ou seja, ndo ha que se falar
em “fabricagfio da emergéncia” uma vez que todas as remarcagOes se deram apos
posterior fato. A de se citar que na licitagdo do dia 10 de agosto, inclusive, chegou a ser
realizada a sessfio de credenciamento. Enquanto na do dia 30 de agosto, a licitagdo foi
suspensa no dia anterior, estando marcada e com muitas empresas ja tendo retirado o
Edital.

Adiante, é notavel que a ndo contragdo tem consequéncia gravemente danosa, uma
vez que se trata da possibilidade de desabastecimento de medicamentos, com
implicagdes claras a saide publica. Ou seja, o dano certamente causa um sacrificio ou
prejuizo relevante ao interesse publico, caso se aguardasse a conclusdo do certame
licitatério.

TCU a formalizacdo do respectivo processo de dispensa:

“3, Mesmo no caso de dispensa de licitagdo, é dever do
contratante formalizar o respectivo processo, caracterizando a

~ situagdo emergencial, a razfo da escolha do prestador de servigo
e a justificativa do prego, e publicar o ato de dispensa na
imprensa oficial, conforme prevé o art. 26, caput, pardgrafo
tnico e incisos I, II e III, da Lei n. 8.666/1993, sendo vedada a
prestagdo de servigos sem a cobertura de contrato devidamente
formalizado, por expressa previsdo do art. 60, paragrafo tnico,
do Estatuto das Licitagdes. Acérddo 3083/2007 — Primeira
Céamara”

Em conclusdo: diante da situacio emergencial e provisoria instalada, a ser
resolvida em breve pelo Pregdo jd instaurado, hd graves possibilidades de dano a
administracdo publica, sem preferéncia ou exclusividade a somente uma de empresas
que atuam no setor.
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Ante o exposto, solicitamos a contratacio emergencial dos servicos mencionados
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com devida URGENCIA e na forma acima
€Xposta, para que ndo ocorra a paralisagdo dos servigos essenciais ao Municipio.

Coelho Neto — MA, 14 de setembro de 2018

AW pron Delooudfe-
Olfm’éiééde Oﬁveira Vi(afrqé( lgado
Secretaria Municipal de Salide

Portaria; 337/2017
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