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Proc. Administrativo n® 157/2018
Dispensa de Licitagdo n°® 006/2018
Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE
LICITACAO. DISPENSA DE  LICITAGAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA  AQUISICAO EMERGENCIAL DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE.

=5 RELATORIO

Trata-se o expediente de uma consulta advinda do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, de interesse da Secretaria Municipal de
Salde, para analise juridica do processo de dispensa de licitagdo para
contratacdo de empresa especializada para aquisicdo emergencial de
medicamentos e material médico hospitalar, para Hospital Municipal,
Unidade de Pronto Atendimento - UPA Maria de Sousa Silva, Programa

Salde da Familia-PSF, Farmécia Bésica, Programa Saude Bucal-PSB, Centro
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de Atencdo Psicossocial-CAPS I, CAPS AD, SAMU e Vigilancia em saude,
para atender as necessidades da secretaria municipal de salude

O processo administrativo estd instruido com solicitagdo de
autorizacdo do presente processo licitatério; justificativa emergencial;
termo de referéncia; cotacdes de preco; solicitagdo de informagdes de
Disponibilidade Orcamentdria; dotagdo orgamentaria; autorizagdo da
Secretaria Municipal de Salde para abertura do processo licitatorio; portaria
no 328/2017, designando servidores que atuardo como membros da
Comiss3o Permanente de Licitacdo; documentagdes pertinentes exigidas da
empresas a serem contratadas; minuta do contrato administrativo para
andlise e solicitacio de parecer juridico acerca das Minutas do Edital e
Contrato, do Presidente da Comissé&o de Licitagdo.

Em apartada sintese, este é o objeto da presente consulta.
E o relatério. Passo opinar. . ' :
4 -7 J

FUNDAMENTAGAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratacgdes feitas pelo Poder
PUblico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecBes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Cabe-nos entdo, a partir deste momento, verificar a existéncia ou
ndo da emergéncia para a contratagdo do objeto acima descrito, com
amparo no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, como segue:

Art. 24, da Lei Federal n°, 8.666/1993 - E dispensével a
licitagdo:
(ese)
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
- publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
?Eﬂj/f \ situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
" e seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros

bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos

respectivos contratos.

Assim, a contratagdo por emergéncia ocorre em situagdes
imprevisiveis que devem ser prontamente atendidas pela Administracdo
Plblica, sob pena de causar prejuizo ao interesse publico primdrio, qual
seja, o interesse socialmente protegido. Por isso, nessas situacdes, para a
contratagdo ndo ha como se aguardar o tramite regular de um processo
licitatorio, que é em sua esséncia lento, posto que se submete a um
formalismo (prazos legais para apresentagdo de propostas, tempo
necessario para analise dos documentos para habilitacdo e para
comparagao das propostas apresentadas e incidentes procedimentais, tais
como, impugnagdes, recursos administrativos e medidas judiciais).

No caso concreto, verifica-se que a justificativa € plausivel, sendo
possivel a contratagdo por emergéncia, para que ndo haja maiores danos &
saude do paciente, sobretudo quando se refere a efetivagdo de direito
assegurado constitucionalmente.

Impende ressaltar ainda, que o fornecimento de medicamentos e
material médico hospitalar € necessario, sendo razoavel que para
aquisicdes posteriores seja providenciado processo licitatério, nos

termos da Lei n° 8.666/93,

raga Getulio vargas, , Lentro one: - 3 -
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Auséncia de licitagdo ndo equivale a contratacdo informal,
realizada com quem a administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentacdo. A contratagéo direta ndo significa inaplicagdo dos principios
basicos que orientam a administragdo publica, ou seja, ndo caracteriza
poder discriciondrio puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o
dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administragdo verificard a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragdo de
orcamentos, apuracdo da competitividade entre a contratacdo e as
previsdes orcamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente
processo, todas essas providéncias foram tomadas.

No que se refere especialmente a Minuta Contrato, referente ao
Procedimento de Dispensa de Licitagdo em comento, depreende-se que 0
mesmo estd apto a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos
pardmetros juridicos legais, especialmente a Lei Federal n°® 8.666/93.

Por fim, é oportuno lembrar a necessidade de comunicagdo da
dispensa & autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacdo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigao
para eficidcia dos atos, assim como a razdo da escolha do fornecedor e a
justificativa do preco, tendo em vista os principios da isonomia e da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico.
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Diante do exposto, concluo que a contratacdo de empresa
especializada para aquisigdo emergencial de medicamentos e material
médico hospitalar, observando a Lei no. 8.666/93 e suas alteracbes
posteriores, em especial o disposto no art. 24, inciso 1V, hipotese em que
se enquadra a consulta submetida, configurando assim o interesse,
opinamos pela realizacdo da dispensa de licitacdo (contratacao
direta).

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto - MA, 11 de outubro de 2018.
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Cassia 2{‘3}% é’\ﬁosuuh%&% ggalhies
Assessora Juridica
Portaria n° 586,/2018 OAB/MA 18.719

DESPACHO da Procuradoria Geral do
Municipio:

1. Aprovo o presente parecer n® 263/2018.
2. Encaminhe-se para a autoridade
consulente, para conhecimento e adogédo das

Procuradora Geral do Municipio
Portaria n° 400/2018 OAB/MA 9984
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