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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PROCESSO ADMINSTRATIVO
N°147/2018. MODALIDADE CHAMADA PUBLICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE FISIOTERAPIA.
PARECER PREVIO.

1. DO RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio de seu presidente,
DOMINGOS DE SOUSA LEAL FILHO, nomeado através da Portaria de n°
328/2017, requer a elaboragao de Parecer Juridico prévio acerca da Minuta do
Edital e das documentacbes nos autos, referente a modalidade de Chamada
Publica, que tem como objeto a contratagéo de Empresa Especializada na
Prestacdo de servicos de Fisioterapia para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Acostado aos autos constam os seguintes documentos:

- Memorando n® 587/2018, oriundo da Secretaria de Salde, solicitando
autorizagao para a realizagao do presente certame (fls. 03);

- Relagdo dos servigos de fisioterapia a serem contratados, juntamente
com a justificativa para a contratacao (fls. 04 a 09),

- Tabela de Procedimentos, medicamentos e OPM do Sistema Unico de
Salide — SUS, referentes aos procedimentos a serem contratados requerido pela
Secretaria de Administragao (fls. 10 a 15);

- Solicitagéo de informagdes de Disponibilidade Orgamentaria (fls. 16);
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- Dotagao Orgamentaria (fls. 17);

- Autorizagdo da Secretaria Municipal de Saude para abertura do

processo licitatorio (fls. 18);

- Portaria n° 328/2017, designando servidores que atuardo como
membros da Comissdo Permanente de Licitagéo (fls. 19 e 20);

- Minuta do Edital, Contrato e seus anexos para analise (fls. 23 a 52).

- Solicitacdo de parecer juridico acerca das Minutas do Edital, do Contrato
e anexos realizado pelo Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagéo (fls.

53); =

- ‘ fls. 5S¢
E a sintese do necessario. " d_?

Analisado o processo. Passo a opinar. {

Por forca do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, em analise da

documentacao encaminhada, elaboro as seguintes consideragdes.
2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisigbes governamentais,
em regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
— qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
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assegure |gua|dade de condmoes a todos 0s concorrentes,

com clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo

técnica e econdmica indispensaveis a

cumprimento das obrigagoes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi eai?fada
a Lei n° 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°%

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitagéo, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei.

Cabe evidenciar, ainda, que as aquisigbes governamentais também
podem ser realizadas sob o regramento especificado pela Lei n° 10.520/2002
(Lei do Pregéo).

Neste contexto, observa-se que a Lei n° 8,.666/93, em seus artigos 17, 24
e 25, prevé os casos e hipoteses em que 0s Processos licitatérios poderao ser,

respectivamente: dispensados, dispenséaveis ou inexigiveis.

Ressalta-se que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou inexigem
o processo licitatério, isso néo desobriga a Administracéo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as
hipoteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos érgaos/entidades
plblicas licitantes, sob pena de incursao em crime.

Em analise ao certame, constatou definicdo do objeto da licitagao,
indicagao do local, dia, em que podera ser lida ou obtida a integra do edital.
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O periodo de vigéncia é compativel com o crédito orgcamento, além de ter
sido expresso a dotagdo orcamentéria especifica, conforme ao art. 14 da Lei 1

8.666/93. 54

Ademais, conforme a Lei n° 8.0890/90, que dispde sobre &
para a promogao, protegdo, e recuperagdo da salde, a organizagao e o
funcionamento dos servigos correspondentes e d& outras providéncias,
estabelece, em normas gerais, que o SUS mantera um sistema integrado, entre
os entes da federacao.

Sistema esse que os fornecedores e precos do presente certame
encontra-se cadastrado, de modo a dar celeridade ao processo licitatério.

Quanto aos demais documentos, estes no revelam necessidade de
alteragdes, pois os mesmos estdo em conformidade com o disposto da
legislagéo aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes,
especialmente a Lei n° 8.666/93, quais sejam:

a) verificagéo da necessidade da contratacéo do servico;

b) presenca de pressupostos legais para contratagdo, dentre eles,
disponibilidade de recursos orgamentarios;

c) autorizacéo de licitacao;

d) pratica de atos prévios indispensaveis a licitacdo (cotagao de precos,
com apresentacao de trés propostas e justificativa para contratacao);

e) definicéo clara do objeto (termo de referéncia):
f) solicitagdo de abertura do certame e definicdo da modalidade licitatoria:
g) minuta do ato convocatério e contrato, com seus anexos.

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato,
referente ao Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que
as mesmas estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos, atendendo aos

parametros juridicos legais, especialmente a Lei Federal n© 8.666/9
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Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as

questbes juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Ndo se
incluem no ambito de andlise desta Procuradoria os elementos técnicos
pertinentes, precos ou aqueles de ordem financeira orcamentaria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do

Fls.
3. DA CONCLUSAO %m A

Municipio. =z *-Mi

Feitas as consideragbes acima, e exclusivamente com base no que
consta nos auto, o parecer opinativo desta Procuradoria & no sentido de que nao

ha qualquer empecilho para dar continuidade do Processo Licitatério.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto/MA, 05 de outubro de 2018.
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Cassi?ﬁwmg dDA ﬂ&ﬂqs Muégzilhaes
Assessora Juridica do Municipio de Coelho Neto — MA
Portaria n° 586/2018 — OAB/MA 18.719

DESPACHO do Procuradora Geral do
Municipio:
1. Aprovo o presente parecer n° 260/2018.
2.Encaminhe-se para a autoridade consulente,
para conhecimento e adogéo das providéncias
cabivejs.

Coelho Neto/MA, 05 de outubro de 2018,

Procuradora Geral do Municipio
Portaria n® 400/2018- OAB/MA 9984
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