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TRIBUIDORA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO - MA

Pregao Presencial n® 037/2018
Processo Administrativo n 093/2018

A empresa Biomed Produtos Médicos e Hospitalares Eireli-EPP, CNPJ n°

06.881.482/0001-12, com sede a Av. Pedro Freitas n° 1228, Vermelha, Teresina-Pl, vem

mui respeitosamente por meio de seu representante infrafirmado, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL com pedido de esclarecimento

em epigrafe, nos termos da Lei, com base nos argumentos que se seguem.

1 - BREVE RELATORIO

A Prefeitura de Coelho Neto langou edital de licitagio, Pregio Presencial n°® 037/2018,
Processo Administrativo n® 093/2018 contratagio de empresa para fornecimento de
Medicamentos e Materiais Hospitalares para a Secretaria Municipal de Satde de Coelho
Neto - MA.

O certame tem sua abertura marcada para o dia 30 de Agosto de 2018. De posse do edital

% e de seu termo de referéncia, encontramos algumas incongruéncias que merecem revisio,
de acordo com fundamentos que se seguem.

2 - FUNDAMENTOS

2.1 — Do esclarecimento

O texto do item 4.3, informa que as Autenticagdes poderdio ser por qualquer tipo de copia

desde que seja autenticada por Tabelido, sé que no Item 16.13 informa que todos os 18[ l 4 ‘(E '
documentos deverio ser autenticados em cartorio fisico e ndo poderdio ser feitog LCLLAD Lt
eletronicamente sendo que eletronicamente sio Autenticados também por Tabelido. 28.08 AR

Neste ponto pedir}ms esc]areci'mentos, pois o um item fala que pode por todos os cartorios ¢/ Cups®
€ 1o outro item diz que so aceitara cartério fisico.
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Aguardamos o esclarecimento. a—— =

2.2 — Da impugnaciio

A —Da licenca ambiental

O Edital em seu item 6.3, i.5) exige licenga ambiental:

i.5) Licenga Ambiental, expedida pela Secretaria do Meio
- Ambiente;

Entretanto tal exigéncia nos causa estranheza. Uma vez que o objeto do certame
(fornecimento de Medicamento e Material Hospitalar para a Secretaria de Satde do
Municipio de Coelho Neto), nfio se encontra entre as atividades para quais se exige a
Licenga Ambiental,

O licenciamento ambiental ¢ definido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, por sua Resolugdo N° 237 , de 19 de dezembro de 1997, Nesta resolucio se
definem as atividades que necessitam de licenciamento, vejamos:

Art. 2°- A localizagdo, construgio, instalagdo, ampliacio, modificagio e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental, dependerfio de prévio licenciamento do 6rgfo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estéo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugfio.

ANEXO 1

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Extracio e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizagio

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
- lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuragdo de pogos e produgio de petréleo e gés natural
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Indistria de produtos minerais nio metalicos
- beneficiamento de minerais ndo metélicos, ndo associados 4 extraco

- fabricagdo e elaboragéio de produtos minerais nfo metélicos tais como:
produgdo de material cerdmico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre
outros.

Indistria metalirgica

- fabricacfio de ago e de produtos sidertirgicos

- produgdo de fundidos de ferro e ago / forjados / arames / relaminados

com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primérias e secundarias,
- inclusive ouro

- produgéo de laminados / ligas / artefatos de metais nfo-ferrosos com ou

sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminagdo de metais ndo-ferrosos, inclusive ligas

- produgéo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do pd, inclusive pe¢as moldadas

- fabricagfio de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie,

inclusive galvanoplastia

- fabricagio de artefatos de ferro / ago e de metais néo-ferrosos com ou

sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- témpera e cementagfio de ago, recozimento de arames, tratamento de

superficie

Indstria mecéinica
- fabricagdo de méquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com e
sem tratamento térmico e/ou de superficie

Indistria de material elétrico, eletrénico e comunicagdes

- fabricagdo de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricagdo de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para
telecomunicagfio e informatica

- fabricagéo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Inddstria de material de transporte

- fabricago e montagem de veiculos rodovidrios e ferrovirios, pecas e
acessorios

- fabricagfo e montagem de aeronaves

- fabrica¢do e reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes

Induastria de madeira
- serraria e desdobramento de madeira
- preservacdo de madeira
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- fabricagdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e
compensada

- fabricagio de estruturas de madeira e de maveis

Inddstria de papel e celulose

- fabricagfo de celulose ¢ pasta mecénica

- fabricag@o de papel e papeldo

- fabricagfio de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartio e fibra
prensada

Indstria de borracha
- beneficiamento de borracha natural

— - fabricagio de cAmara de ar e fabricacio e recondicionamento de
pneumaticos
- fabricac¢do de laminados ¢ fios de borracha
- fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha,
inclusive latex

Indistria de couros e peles

- secagem e salga de couros ¢ peles

- curtimento e outras preparagdes de couros e peles
- fabricacdo de artefatos diversos de couros e peles
- fabricacgdo de cola animal

Inddstria quimica

- produgdo de substéncias e fabricagdo de produtos quimicos

- fabricagdo de produtos derivados do processamento de petroleo, de
rochas betuminosas e da madeira

- fabricagdo de combustiveis ndo derivados de petréleo

- produg@io de Oleos/gorduras/ceras vegetais-animais/dleos essenciais
vegetais e outros produtos da destilagdo da madeira

- fabricagfio de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha
e latex sintéticos

- fabricagfio de poélvora/explosivos/detonantes/munigio para caca-
desporto, fosforo de seguranga e artigos pirotécnicos

- recuperagdo e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais ¢ animais

- fabricagdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricagio de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes,
inseticidas, germicidas e fungicidas

- fabricagdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes

- fabricagdo de fertilizantes e agroquimicos

- fabricac¢do de produtos farmacéuticos e veterinrios

- fabricac¢do de sabdes, detergentes e velas

- fabricagdo de perfumarias e cosméticos
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- produgdo de dlcool etilico, metanol e similares M é‘ﬁ’;

Inddstria de produtos de matéria plastica
- fabricagéo de laminados plasticos
- fabricagdo de artefatos de material pldstico

Indastria téxtil, de vestudrio, cal¢cados e artefatos de tecidos
- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos
- fabricagfo e acabamento de fios e tecidos
- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestudrio e
artigos diversos de tecidos

- - fabricagdo de calgados e componentes para calcados

Industria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefagio ¢ fabricagdo de produtos
alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de
origem animal

- fabricagfo de conservas

- preparagdo de pescados e fabricago de conservas de pescados

- preparagéo, beneficiamento e industrializacio de leite e derivados

- fabricagdo e refinagfo de agticar

- refino / preparagéo de 6leo e gorduras vegetais

- produglo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para
alimentagdo

- fabricagfo de fermentos e leveduras

- fabricagdo de ragdes balanceadas e de alimentos preparados para animais
- fabricagdo de vinhos e vinagre

- fabricagdo de cervejas, chopes e maltes

- fabricagdo de bebidas ndo alcodlicas, bem como engarrafamento e
gaseificacio de dguas minerais

- fabricago de bebidas alcodlicas

Indistria de fumo
- fabricagdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de
beneficiamento do fumo

Indistrias diversas

- usinas de producio de concreto
- usinas de asfalto

- servigos de galvanoplastia

Obras civis
- rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos
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- barragens e diques |
- canais para drenagem

- retificagfo de curso de 4gua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposigdo de bacias hidrograficas

- outras obras de arte

Servicos de utilidade
- produgdo de energia termoelétrica

-transmissdo de energia elétrica
— - estagOes de tratamento de dgua
- interceptores, emissdrios, estagfo elevatdria e tratamento de esgoto
sanitario
- tratamento e destinagfo de residuos industriais (liquidos e s6lidos)
- tratamento/disposigéo de residuos especiais tais como: de agroquimicos
¢ suas embalagens usadas e de servigo de satde, entre outros
- tratamento e destinagfo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas
- dragagem e derrocamentos em corpos d*4gua
- recuperagdo de dreas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais ¢ depdsitos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos ¢ aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos
- depositos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo
- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques teméticos e autédromos

Atividades diversas
- parcelamento do solo
- distrito e po6lo industrial

Atividades agropecu:irias

- projeto agricola

- criagfo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizagio

Uso de recursos naturais
- silvicultura
- exploragio econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
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- atividade de manejo de fauna exotica e criadouro de fauna silvestre
- utilizagfio do patriménio genético natural
- manejo de recursos aqudticos vivos
- infrodug@o de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas
- uso da diversidade biol6gica pela biotecnologia
Como vemos na Resolugdo transcrita acima, os servicos de Medicamento e Material
Hospitalar ndo figuram com as exigéncias legais para tal.

1'|"RIBU]DDRA

Por néo se tratar de certificag@o cabivel aos servigos, esta exigéncia se configura como
ilegal, uma vez que néo cumpre resolugio com forga de Lei, e restritiva, pois como néo é
certificagfio que se exija de empresa de internet, estas nfo terio.

Desta maneira impede a participagdo de qualquer empresa do ramo, considerando que o
prazo para o requerimento da licenga (mesmo que ndo se aplique legalmente ao objeto)
demora mais que o prazo de publica¢o do certame.

Nao restando assim, tempo hébil para qualquer licitante de participar do Pregfo, a nio
quer que exista coincidentemente uma empresa que, mesmo néo sendo licenga exigida de
empresa de internet, adivinhasse tal exigéneia e a tivesse conseguido antes esperando uma
licitagdo que a exigisse. Tal possibilidade ndo parece verossimil.

Exigir licenga que legalmente ndo se pode exigir de empresa de internet, nfo s6 impede
a participagio de um sem nimeros de licitantes, como também langa a suspeita de
direcionamento do certame.

Em outra abordagem a Instrugdo Normativa n. 02/02, (art. 20, § 1)° da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que dispde sobre a contratagiio de servicos continuados ou nio determina:

“Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentacio de
laudos e licencas de qualquer espécie sé serfo devidas pelo
vencedor da licitagfio; dos proponentes poder-se-4 requisitar tdo
somente declaragéo de disponibilidade ou de que a empresa retine
condigdes de apresenta-los no momento oportuno”.

Ainda que fosse possivel se exigir licenciamento ambiental de empresa de Medicamentos,
a administra¢éo néio poderia fazé-lo. O que poderia fazer seria apenas exigir declaragéio,
para que quando se tornasse vencedora, a licitante entdo providenciasse a mesma.

Além da legislagdo especifica a Lei n® 8.666/93 proibe a administracdo de admitir a
contragdo de empresas que possam vir a frustrar a contratagéo ou execu¢fio do objeto.

Art. 3° A licitagfo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
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para a administragfio ¢ a promog¢fo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
- § 1° E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Desta maneira, pelo principio da Legalidade, que obriga a administragiio ptblica a fazer
apenas o que expresso em Lei, e a Lei ndo exige licenga ambiental para empresa de

Medicamentos, a administragéo nfio pode admitir exigéncia ilegal em Edital.

Devendo assim a exigéncia de licenga ambiental ser excluida do certame.

3 — Da republicaciio

A Lei exige que qualquer alteragdo na formulagio das propostas, quais sejam de pregos
ou documental, de deve realizar nova publicagdo do certame pelos mesmos meios e
prazos. Vejamos o que diz a Lei 8.666/93:

Art. 21.  Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leiles,
embora realizados no local da reparticio interessada, deverdio ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez;

§ 4° Qualquer modificagéio no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteracdo nio
afetar a formulagdo das propostas.

A exceglio acontece quando ndo hd alteragfo na formulagfio das propostas, quais sejam
as propostas de prego e de habilitagéo. I o que define a Lei n° 8.666/1993 em todo o seu
contetido,
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§ 32 A licitagdo ndo ser4 sigilosa, sendo piiblicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salve quanto ao contetido
das propostas, até a respectiva abertura.

Art. 21. (...)
§ 2 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagéo do evento serd: (..)

Art, 22.(..)

§ 2° Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recchimento das propostas, observada a necessaria
qualificago.

§ 3¢ Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nfo, escolhidos e
convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagio das
propostas.

Ou seja, formulagéo das propostas por defini¢fo legal é a apresentaciio dos documentos
necessarios para a realizagdo da sessio, ou seja, documentos de habilitacdo e proposta de
pregos.

Neste caso o ajuste, tanto dos prazos de execugfo quanto a exigéncia abusiva de licenga
ambiental que devem ser modificadas, alteram tanto a formulagdo da proposta de pregos
quanto a proposta de habilitagdo. Devendo assim ser republicado o certame para sua
corregio,

4-DO PEDIDQ

Pelo exposto se requer:
I — Que scja recebida e provida esta tempestiva impugnagfio;

2 — Que seja acatada e deferida em sua totalidade;
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3 — Que seja respondido o esclarecimento acerca das autenticagdes se s6 pode fisica ou
em qualquer tipo de cartério;

4 — Que seja retirada do Edital a exigéncia de licenga ambiental, por ser ilegal, restringir
a competi¢do e ainda permitir suspeita de direcionamento.

5 = Que depois de ajustado o Edital, o mesmo seja republicado por igual prazo e meio
como determina a Lei n® 8.666/93 em seu art. 21, § 4°,

E o0 que requeremos e nestes termos pedimos deferimento.

Coelho Neto (MA), 27 de Agosto de 2018.

M
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