o A
FS

r

77 2
V7,
v ._F"

ESTADO DD MARANHAO FREFEITURA BE -
PREEEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO cllEl.Hﬂ NEro

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

“'F'\
-=_gn

_—

COMITRUIRGS A CIBADE QUE GUINIADS

DECISAO ﬂFE_r;i’iL_“-:
o2& I

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 093/2018

PREGAO PRESENCIAL N° 037/2018

OBJETO: Registro de pregos de medicamentos e material medico hospitalar para Hospital
Municipal, Unidade Pronto Atendimento-UPA Maria de Sousa Silva, Programa Salde da
Familia-PSF, Farméacia Basica, Programa Salde Bucal,- PSB, Centro de atencao psicossocial-
CAPS |, CAPS AD, SAMU e Vigilancia em saude

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdes aos termos do Edital apresentado por empresas
participantes que questionaram os termos do edital, entre outros assuntos, questionaram os
seguintes itens do Edital:

3.2. Para o credenciamento das licitantes deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

a) Tratando-se de representante legal: o estatuto social, contrato social ou
outro instrumento de registro comercial, registrado na Junta Comercial ou,
tratando-se de sociedades civis, o ato constitutivo registrado no Cartorio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, no qual estejam expressos seus poderes
para exercer direitos e assumir obrigagdes em decorréncia de tal investidura,
b) tratando-se de procurador: a procuragdo por instrumento publico (desde
que reconhecido firma), da qual constem poderes especificos para
formular lances, negociar preco, interpor recursos e desistir de sua
interposicio e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame,
acompanhado do correspondente documento, dentre os indicados na alinea
"a", que comprove os poderes do mandante para a outorga, acompanhados
do correspondente documento, dentre os indicados na alinea "a’, que
comprove os poderes do mandante para a outorga, devendo esta estar de
acordo com o Provimento N° 42 de 31/10/2014 da corregedoria nacional de
justia, com firma reconhecida em cartério e estar acompanhadas de copia
do documento que comprove os poderes do mandante para a outorga;

3.8.1. Certiddo negativa de inadimpléncia emitida pela Secretaria Municipal
de Satde de Coelho Neto; \N :
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Bem como houve divida e supostas contradigdes entre os seguintes itens:

4.4. Os documentos necessérios a habilitagdo deverdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por Tabelido de Notas ou copia
acompanhada do original para autenticacéo pela Pregoeira ou por membro da
Equipe de Apoio, por ela designado.

()

16.13. Todos os documentos deverdo ser autenticados em cartério salvo os
retirados da internet, NAO seriio aceitos documentos autenticados digitalmente
(cartarios digitais) por motivo de inconsisténcias na validagio serem habituais.
(grifamos)

Também houve impugnacdes em relacdo as exigéncias de certidao de
inadimpléncia da Secretaria de Salde, certificado de idoneidade financeira e certiddao de

protesto em 3 cartérios e exigéncia de licenga ambiental.

2. DAS RAZOES

Cumpre dizer, primeiramente que as impugnagbes foram feitas de
maneira tempestiva e de acordo com o previsto no edital.

Cita-se, por oportuno, o art. 3° da Lei 8666/93, aplicada subsidiariamente
a modalidade pregao:

Art. 32 A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Tendo em mente estes principios destacados, faz analise dos

questionamentos apresentados pela empresa impugnante.
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Em relacao a exigéncia do item 3.2 b, esta em acordo com determinagoes
legais uma vez que garante a administragao a veracidade do documento.

Em relagdo a exigéncia de certidao de inadimpléncia da Secretaria de
Satde, tal item serve para a prova de inexisténcia de qualquer debito ou obrigagao
pendente entre a empresa licitante e a administracao, evitando a contratagéo de empresa
inadimplente.

O Atestado de idoneidade financeira e certiddo de protesto em 3 cartérios
serve, assim como a Certiddo negativa de Faléncia, para provar a boa saude financeira
da empresa. Diferentemente da Certidao de Faléncia, entretanto, tais ndo visam saber se
a empresa esta em regime falimentar, mas se esta goza de boa reputagao financeira e se
esta livre de protestos que podem acarretar em agdes de faléncia e/ou recuperagao
judicial, o que em muito prejudicaria a administracao se ocorresse no decurso do contrato.
Levando em consideragédo, ainda o alto valor do contrato.

Sobre a exigéncia do licenciamento ambiental, cumpre dizer que tal pode
ser exigido por lei, quando se tratar de empresas gue promovam transporte e distribui¢éo
de medicamento.

O Decreto 8.077/2013, que revogou o Decreto 79.094/77, nos mesmos
moldes estabelece, agora fazendo mengéo expressa a ANVISA, determina:

Art.12 Este Decreto regulamenta as condigdes para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitdrio, e o registro, controle e monitoramento, no
&mbito da vigildncia sanitéria, dos produtos de que trata aLei n® 6.360. de 23 de
— setembro de 1976.

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 1° da
Lei n® 6.360, de 1976, dependera de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria - Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo competente
de sainde dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos
técnicos definidos em regulamento desses orgdos.

Paragrafo tinico. As atividades exercidas pela empresa e as respectivas categorias
de produtos a elas relacionados constardo expressamente da autorizacdo e do
licenciamento referidos no caput.

Art. 3° Para o licenciamento de estabelecimentos que exergam atividades de que
trata este Decreto pelas autoridades dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, o
estabelecimento devera:

1 - possuir autoriza¢do emitida pela Anvisa de que trata o caput do art. 2%
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TT- comprovar capacidade técnica e operacional, e a disponibilidade de instalagoes,
equipamentos e aparelhagem imprescindiveis e em condigdes adequadas a
finalidade a que se propde;

111 - dispor de meios para a garantia da qualidade dos produtos e das atividades
exercidas pelo estabelecimento, nos termos da regulamentagéo especifica;

TV - dispor de recursos humanos capacitados ao exercicio das atividades; e

V - dispor de meios capazes de prevenir, eliminar ou reduzir riscos ambientais
decorrentes das atividades exercidas pelo estabelecimento que tenham efeitos
nocivos a salude.

Tal exigéncia se coaduna com o disposto no art. 30, IV da Lei 8666 que
pede prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
Como no caso especifico hd uma lei que trata do licenciamento de empresas que
fornecem e distribuem medicamento, tal exigéncia é legal.

Entretanto, pela aplicagdo do principio da razoabilidade, tal item sera
retirado do edital.

Sobre eventual contradigdo entre os termos do item 4.4 e 16.13, apesar
de entendermos que o Ultimo automaticamente explica o item anterior, concordamos que
é passivel maior explicagdo sobre seus termos, motivo pelo qual o edital deve ser
republicado para evitar maiores problemas.

Assim, com fulcro no Principio do Aproveitamento dos Atos Praticados e

Economia processual, para marcagéo de novo certame com o Edital esclarecido.
3. DA DECISAO

Pelo exposto, o Edital sera esclarecido e com isso, a licitagéo sera
remarcada.

Coelho Neto - MA, 15 de Outubro de 2018
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DECISAO

Ref, PROCESS0 ADMINISTRATIVO N* 093/2018
PREGAOQ PRESENCIAL N® 0372018

OBJETO: Registro de precos de medicamenios e material médico
hospitalar para Hospital Municipal, Unidade Pronto Atendimento-
UPA Maria de Sousa Silva, Programa Sadde da Familia-PSF,
Farmicia Bisica, Programa Saude Bucal,- PSB, Centro de atengio
psicossocial-CAPS 1, CAPS AD, SAMU e Vigilincia em satde

1. RELATORIO

Trata-se de impughaghes aos termos do
Edital apresentado por empresas parlicipantes que questionatam os
termos do edital, entre oufros assunlos, questionaram os seguinles

ilens do Edital;

3.2, Pama o credenciamento das licilanies deverdo ser apresentados
0% geguintes documentos
a) Tratando-sc de [epresentante legal: o estatuto social, contrato
social ou oulro instrumento de registro comercial, registrado na
Junta Comercial ou, tmtando-se de sociedades civis, o ato
conslitutivo regisirado no Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, no qual estejam expressos seus poderes para exercer
direitos e assumir obrigagdes em decorréneia de tal investidura,
b) tratando-ze de procurador: a procuragio por instrumento pablico
(desde que reconhecido firma), da qual conslem poderes
ul ara_for negoci : PIPOE
seursos e desisti terposich dos os demai

€3 A i amrnm]nhadg do correspondente

documento, dentre os indicados na alinea "a", que comprove os
poderes  do  mandante para a  oulorga, acnmpm!h&ldus do
correspondents documento, dentre o5 indicados na alinea "a”, que
comprove os poderes do mandante para a oulorga, dcvrndn esia
estar de acordo com o Provimento N° 42 de 31/10/2014 da
corregedoria nacional de justiga, com firma reconhecida em carlario
g estar acompanhadas de cdpia do documenio que comprove o5
poderes do mandante para a oulorga;

3.8,1, Certiddo negativa de inadimpléncia emitida pela Secretaria
Municipal de Satde de Coglho Neto,

Bem como houve divida ¢ suposlas
contradigdes entie os seguinles ilens:

4.4, Os documentos necessarios &  habilitagio deverdo  ser
apresentados em  original, por qualquer processo de chpia
aulenticada por Tabelifio de Notas ou copia acompanhada do
original para aulenticagdo pela Pregoeira ou por membro da Equipe
de Apoio, por ela designado

(..

16.13. Todos os documentos deverfio ser autenticados em cartorio
salvo os retirados da internet, NAO serfio aceitos documentos
autenticados digitalmente (cartérios digitais) por motivo de
inconsisténcias na validagfio serem habituais.

(grifamos)
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Também houve impugnagdes cm
relagdo 48 exigéneias de certidio de inadimpléncia da Secretaria de
Sande, certificado de idoneidade financeira e certidio de protesto
em 3 cartorios e exigéneia de licenga ambiental.

2. DAS RAZOES

Cumpre dizer, primeiramenie gue as
impugnagdes foram feilas de maneira tempestiva e de acordo com
0 previsto no edital.

Cita-se, por oportuno, o art. 3% da Lei
8666/93, aplicada subsidiariamente & modalidade pregio:

Art. 32 A licilagio destina-se a garanlir a observineia do
principio constitucional da isenomia, a sele¢iio da proposta
mais vantajosa para a administragio ¢ & promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os pringipios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convoeatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos:

Tendoe em mente estes  principios
destacados, faz andlise dos questionamentos apresentados pela
empresa impugnante.

Em relagiio 4 exigéncia do item 3.2 b,
estd em acordo com determinagfes legais uma vez que garante &
administragio a veracidade do documento.

Em relagio a exigéneia de certidio de
inadimpléncia da Secrelaria de Saide, tal item serve para a prova
de inexisténcia de qualquer débita ou obrigagio pendente entre a
empresa licitante € a administragio, evitando a contrataglio de
empresa inadimplente.

0 Atestado de idoneidade financeira e
certiddo de protesio em 3 cartorios serve, assim como a Certiddo
regativa de Faléncia, para provar a boa saide financeira da
empresa. Diferentemente da Certiddo de Faléncia, entretanto, lais
niio visam saber se a empresa cstd em regime falimentar, mas se
esta poza de boa repulagio financeira e se estd livie de protestos
que podem acarretar em agdes de faléncia e¢/ou recuperagio
judicial, o que @m muito prejudicaria a administraglo se ocorresse
no decurso do contrato. Levando em consideragao, ainda o allo

valor do contrato,
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Sobre a exigéneia do licenciamento
ambiental, cumpre dizer que tal pode ser exigido por lei,
quando se (ratar de empresas que promovam transporie ¢
distribuigio de medicamenio

O Decreto 8.077/2013, que revogou o
Decreto 79.004/77, nos mesmos moldes estabelece, agora

fazendo mengio expressa & ANVISA, determina:

Art 12 Este Decreto  regulamenia  as  condigies para o
funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitatio, e
o registro, controle ¢ moniloramento, no dmbito da vigilincia
sanitiria, dos produtos de que trata a Lef n° 6360, de 23 de
setembro de 1976,

Art, 22 O exercicio de atividades relacionadas aos produtos
referidoé noart_1°da Lei p° 6360, de 1976, dependerd de
autorizacio da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria - Anyisa
¢ de ligenciamenta dos estabelécimentos pelo érgdo competente
de satde dos Estados, Distrito Federal ou Municlpios, observados
08 requisitos técnicos definidos em regulamento desses drgdos

Parigrafo GOnico. As atividodes exercidas pela empresa ¢ as
respectivas categorias de produlos a elas relacionados constardo
expressamente da aulorizagio e do licenciamento réferidos
no caput

Arl. 3* Para o licenciamen estabelecimentos que exergam
atividades de que trata esie Decrelo pelas autoridades dos
Estados, Distrite Federal ou Municipios, o estabelecimento
devera:

I« possuir gutorizacio emitida pela Anyjsa de que trata o caput.do
a.l'I 2\.\\

I - comprovar capacidade léenica e operacional, e 8
disponibilidade de instalaghes, equipamentos e aparclhagem
imprescindiveis @ em condigdes adequadas & finalidade a que se
propie;

111 - dispor de meios para a garantia da qualidade dos produtos e
das atividades cxercidas pelo estabelecimento, nos fermos da
regulamentagio especifica;

IV - dispor de recursos humanos capacitados ao exercicio das

atividades; e

V - dispor de meios capazes de prevenir, eliminar ou reduzir
riscos ambientais decorrentes das atividades exercidas pelo
estabelecimento que tenham efeitos nocivos a saide,

Tal exigéncia se coaduna com o
disposio no art. 30, 1V da Lei 8666 que pede prova de
atendimento de requisilos previstos em lef especial, quando for o
caso. Como no caso especifico hi uma lei que trata do
licenciamento de empresas  que forpecem e distribuem

medicamento, tal exigéncia & legal

D
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Entretanto, pela aplicagio do principio
da razoahilidade, tal item sera retirado do edital,

Sobre eventual contradigio entre 03
termos do item 4.4 & 16,13, apesar de entendermos que o dltimo
aulomaticamente explica o item anterior, concordamos que €
passivel maior explicaglio sobre seus termos, motiva pelo qual o
edital deve ser republicado para evitar maiores problamas.

Assim, com fulero no Principio do
Aproveitamento dos Atos Praticados e Economia processual, para

marcagiio de novo certame com a Edital esclarecido,
3. DA DECISAO

Pelo exposto, o Edital serd esclarecido

¢ com iss0, a licitagio serd remarcada.

Coelho Neto - MA, 15 de Outubro de
2018

Wilson Aratjo
Pregoeiro Municipal

EXTRATO 1° PRIMEIRO ADITIVO DE VIGENCIA DO
CONTRATO N° 001 DA TOMADA DE PRECO 007/2017

CONTRATANTE: O MUNICIPIO DE COELHO NETO-
MA, através do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE COELHO NETO - IPSMCN, CNPI:
01.873.642/0001-68 CONTRATADA: BAEFENDI
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrila no
CNPJ sob o n® 27.947.216/000115. Fundamento no artigo 57
da Lei n® 8.666/93. Objeto o presente termo de aditivo;
contratag@o de servigos juridicos técnicos especializados de
consultoria e assessoria aos atos  administrativos, nos
procedimentos afeitos a0 Instituto de Previdéncia dos
Servidores Piblicos do Municipio de Coelho Neto = MA.

1 - Aditivar vigéneia,

2 — A vigéneia do contrato tera prazo de 12 (doze) mieses,
Data  da  Assinatura;  10/10/2018. Pela Contratante:
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE COELHO NETO - IPSMCHN, representante pela S
Raimunda Véras Resende, CPF: 270.432.073-04 e pela
Contralada: BAEPENDI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, representante: 5. Zorbba Baependi da Rocha
lgreja, CPF: 849.836.803-06. Coclho Neto (MA), 15 de
outubro de 2018, PUBLIQUE-SE.



