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Ass. M
Parecer n° 005/2019 /

Pregdo Presencial n® 037/2018 - SRP
Processo Administrativo n® 093/2018

Consulente: Presidente da Comisséo Permanente de Licitagbes

EMENTA: Processo Licitatério. Modalidade Pregdo
Presencial, pelo sistema de registro de prego, do
tipo menor prego por item, destinado a selegéo de
empresa para fornecimento de medicamentos e
material hospitalar para o Hospital Municipal,
Unidade Pronto Atendimento - UPA Maria de
Sousa Silva, Programa Salde da Familia - PSF,
Farméacia Basica, Programa Saude Bucal - PSB,
Centro de Atencdo Psicossocial = CAPS I, CAPS
AD, SAMU e Vigilancia em Saude, atendendo as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio

—~ de Coelho Neto/MA. Procedimento reqular pela

homologagéo.

I - DA CONSULTA

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL - remeteu a este
érgdo consultivo Pregdo Presencial (SRP) de n° 037/2018 para
apreciagdo de sua legalidade lato sensu formal e material, apods a
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Teflagragao do certame Visto que a fase anterior fora objeto de

apreciacdo no parecer juridico n® 200/2018-PGM.

a) Solicitacdo de autorizagdo do presente processo licitatério,
oriunda da Secretaria de Saude;

b) Termo de Referéncia

c) Despacho solicitando pesquisa de precos;

d) Trés cotagdes de prego;

e) Resultado da pesquisa de pregos;

f) Solicitag8o de informacdes de Disponibilidade Orgamentéria;

g) Dotacdo Orgamentaria;

h) Autorizacdo e declaragdo da Secretaria Municipal de Saude
para abertura do processo licitatorio;

i) Portaria n® 418/2018, nomeando pregoeiro;

j) Termo de Autuacdo;

k) Minuta do instrumento convocatorio com os seguintes
anexos: (Termo de Referéncia; Modelo de declaragoes; Minuta do
Termo de Contrato; Minuta da Ata de Registro de Prego.)

|) Parecer juridico;

m) Aviso de licitagdo publicado no didrio oficial dos Municipios e
jornal de grande circulacao;

n) Recibos de retirada do Edital;

o) Apresentaram-se para O credenciamento as empresas: 1 -
R.O. CARVALHO DO NASCIMENTO, CNPJ n° 05.577.401/0001-22; 2 -
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E SAUDE & VIDA LTDA, CNPJ n®
10.645.510/0001-70; 3 - BIOMED PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES EIRELI - EPP, CNPJ n° 06.881.482/0001-12; 4 - ATUAL
HOSPITALAR LTDA, CNPJ n° 11.251.828/0001-39; 5 - MAIS SAUDE
LTDA, CNPJ n° 10.436.813/0001-82; 6 - DROGA ROCHA

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP, CNPJ n°

W
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05.348.580/0001-26; As empresas juntaram documentagdo conforme
solicitada no Edital;

p) Ata do Pregdo Presencial n® 037/2018;

q) Aviso de Cancelamento de Licitagdo e sua publicagdo no
Diario Oficial do Municipio;

r) Aviso de Remarcagao de Licitacdo e sua publicagdo no Diario
Oficial do Municipio, no DOU e em jornal de grande circulagao.

s) Recibos de retirada do Edital;

t) impugnacdes ao Edital e Decisdo da CPL acatando as
impugnacgdes € Infirmando a marcacdo de novo certame com as devidas
correcdes, e sua Publicagdo no Diario Oficial de Coelho Neto;

- Aviso de remarcacdo de licitagéo publicado no diario oficial do
Municipio, no DOU, e jornal de grande circulagdo;

- Recibos de retiradas do Edital.

- Apresentaram-se para O credenciamento as empresas: 1 -
AMAZONIA DISTRIBUIDORA EIRELI - EPP, CNPJ] n® 04.564.165/0001-
47: 2 - ATUAL HOSPITALAR LTDA, CNPJ n® 11.251.828/0001-39; 3 -
SANA COMERCIAL DE MEDICAMENTOS LTDA,  CNPJ ne
01.721.446/0001-78; 4 - R.O. CARVALHO DO NASCIMENTO - OTIMA
DISTRIBUIDORA, CNPJ n°® 05.577. 401/0001-22; 5 - TCE TORRES
EIRELI - ME, CNPJ n° 20.626. 083/0001-36; 6 — MAIS SAUDE LTDA,
CNPJ n° 10.436.813/0001-82; 7 - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
E SAUDE & VIDA LTDA, CNPJ n° 10. 645.510/0001-70; 8 - DROGA
ROCHA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP, CNPJ ne
05.348.580/0001-26; 9 - BIOMED PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES EIRELI - EPP, CNPJ n° 06.881,482/0001-12; As
empresas juntaram documentacdo conforme solicitada no Edital;

u) Ata do Pregdo Presencial n°® 037/2018.
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v) Apresentaram proposta de prego as seguintes empresas com

os respectivos valores: 1 - MAIS SAUDE LTDA, R$ 10.080.331,80; 2 -
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E SAUDE & VIDA LTDA, R$
10.278.446,21; Evandro Teixeira Campos Comércio R$ 8.027.308,76;
3 - R.0. CARVALHO DO NASCIMENTO - OTIMA DISTRIBUIDORA, R$
10.224.773,42; 4 - BIOMED PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
EIRELI - EPP; 5 - DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA - EPP, R$ 10.060.879,20; 6 - ATUAL HOSPITALAR LTDA, R$
8.216.323,82; 7 - T C E TORRES EIRELI - ME, R$ 9.603.912,23; 8 -
AMAZONIA DISTRIBUIDORA EIRELI - EPP, R$ 10.113.329,70; 9 - SANA
COMERCIAL DE MEDICAMENTOS LTDA, R$ 7.080.563,94.

x) Ata do Pregdo Presencial n® 037/2018, de 07.11.2018.

w) Julgamento de Classificacdo de Propostas e AvisO de

Continuidade do Certame; Foram classificadas e aptas a participarem da
sessio de lances: R.O. CARVALHO DO NASCIMENTO - OTIMA
DISTRIBUIDORA; BIOMED PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
EIRELI - EPP; DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA - EPP; e ATUAL HOSPITALAR LTDA. Foi Publicado no Diario Oficial
de Coelho Neto.

y) Recursos Administrativos contra a decisdo de inabilitagéo e
Julgamento dos Recursos, € sua publicagéo.

z) Mapa de Lances.

Foram juntados todos os documentos das empresas para
habilitagdo e registrados os pregos ofertados pelas empresas.

Apés tramites dos atos administrativos na sequéncia
cronolégica e procedimental imposto por forca do art.38, Lei n°
8.666/93, encaminhou-se 0S autos para esta procuradoria manifestagao
insculpida no inciso IV do mesmo dispositivo.

E o relatério.
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11 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JuribICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados € publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugéo recomendada.

Importante salientar, que O exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluldos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos € avaliacdo do preco
estimado e escolha da modalidade, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se€ 0S

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo

processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagbes dos atos de
nomeacdo ou designagao da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que guem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de
tais documentos, por si, nao representa, a nOssO Ver, Obice ao
prosseguimento do procedimento.

Finalmente, €& nosso dever salientar que determinadas
observacoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas éem prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas
3 legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

III - DA FUNDAMENTACAO

Com dito ao norte a minuta do Edital e do instrumento do
contrato acostados folhas pretéritas restam apreciados e aprovados pelo
parecer preliminar de no 200/2018, datado de 24.07.2018, portanto este
parecer figurara como conclusivo.

Logo, com relagao 3 adequacdo da modalidade de licitagéo
adotada, bem como pela adogao do Sistema de Registro de Preco
remetemos ao parecer preliminar momento em que foram debatidas tais

questdes.
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A - DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL

Tendo em vista tratar-se de Pregdo Presencial para Registro de
Precos, além das disposigdes contidas na Lei Geral de Licitagbes — que no
caso tem aplicacdo subsidiaria - devem ser observadas as determinagoes
contidas na Lei 10.520/2002 e Decreto Federal n° 7.892/2013.

Vejamos o que diz o Art. 4° da Lei 10,520/2002, in verbis:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao

dos interessados e observard as seguintes regras:
1 - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de

— publicagéo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art, 29;
11 - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a
indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou
obtida a integra do edital;
1II - do edital constaro todos os elementos definidos na forma
do inciso I do art. 39, as normas gue disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;
IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na
forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;
V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a
partir da publicagdo do aviso, n3o serd inferior a 8 (oito) dias
Uteis;
VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas

e para a pratica de todos o0s demais atos inerentes ao certame;

Hrat;a EE!LI"O cargas g’ﬂ Een!ro ! ECI!‘IB wg; !”8 I !!
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VII - aberta a sessdo, 0S nteressados ou Seus representantes,

apresentardo declaracao dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacio e entregardo O0s
envelopes contendo a indicacgo do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se & sua imediata abertura e a verificacdo da
conformidade das propostas com 0s requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, 0 autor da oferta de valor mais baixo e
os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicbes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s pregos oferecidos;
X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o
critério de menor prego, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificagbes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

¥I - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, guanto
ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade;

X1l - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do invdlucro contendo 0OS
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condicdes fixadas
no edital;

XIII - a habilitagao far-se-4 com a verificagéo de que o licitante
estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto
4 habilitacio juridica e qualificagbes técnica e econdémico-

financeira;

raga et 10 vargas, , Lentro one: B
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entar os documentos
de habilitacio que ja constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municlpios, assegurado
a0s demais licitantes o direito de acesso aos dados nele
constantes;
¥V - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante sera declarado vencedor;
¥VI - se a oferta n&o for aceitavel ou se o licitante desatender as
exlgéncias habilitatérias, © pregoeiro examinara as ofertas
subseguentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragao de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor; XVII - nas situagbes previstas nos incisos XI e XVI, 0
pregoeiro poderd negociar diretamente com 0 proponente para
que seja obtido prego melhor;
XVIII - declarado © vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
guando lhe cera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando 0s demals licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razbes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
XIX - o acolhimento de recurso importarad a invalidagao apenas

— dos atos Insuscetiveis de aproveitamento;
XX - a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do
objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;
xX1 - decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicagdo do objeto da licitacdo ao licitante vencedor;
¥XII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, 0
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo

definido em edital; e
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X111 - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de

validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI

Assim, cotejando a norma ao procedimento ora
analisado, vejo que foram observadas as formalidades exigidas,
nio havendo vicio insanavel.

~ B - DA HABILITACAO DAS PESSOAS JURIDICAS

Quanto a documentacdo referente ao credenciamento g,
mormente quanto a habilitagdo das pessoas juridicas licitantes
vencedoras, verifico que atende aos ditames albergados pelas normas na
Lei 8.666/1993, em especial ao disposto nos Arts. 27 a 31, bem como as
normas editalicias.

Com efeito, observa-se que a fase de habilitagdo visa somente
aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administragao
preenche os requisitos e as qualificacbes para a adequada execugao do
objeto licitado, tendo por fim garantir 0 adimplemento das obrigacodes
firmadas no contrato administrativo, Essa fase € de observancia
impositiva, devendo 0 agente publico reclamar documentos conforme o
objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou
desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme
indica o Manual de OrientacBes Bésicas das Licitagcbes e Contratos do

Tribunal de Contas da Uniao:

£ dever da Administragéo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitacdo compativeis
com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
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comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade

econdmico-financeira para participar de licitagdo na
Administracao Pdblica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade
e estabelecer cladusulas desnecessdrias e restritivas ao carater
competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para
cumprimento do objeto licitado.
Dessa forma, o Pregoeiro, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, verificou que 0s documentos
2 apresentados pelas pessoas juridicas que restaram habilitadas, atingem
os fins colimados pelo edital, procedendo acertadamente a habilitagao
das empresas: R.O. CARVALHO DO NASCIMENTO - OTIMA
DISTRIBUIDORA; BIOMED PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
EIRELI - EPP; DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
- EPP: e ATUAL HOSPITALAR LTDA, vencedoras do presente certame.
Quanto as propostas das pessoas juridicas habilitadas também
preenche os requisitos da norma, bem como do edital. Ademais, pelas
cotacbes acostadas, exaram pregos mercadoldgicos e exequiveis. Nesse
contexto, assevero que a habilitacdo das empresas R.O. CARVALHO DO
NASCIMENTO - OTIMA DISTRIBUIDORA, BIOMED PRODUTOS MEDICOS
E HOSPITALARES EIRELI - EPP, DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA - EPP, e ATUAL HOSPITALAR LTDA, foram
devidamente motivada e cabivel, assim como & adjudicagdo em seu

favor.
IV - CONCLUSAO

Isto posto, esta procuradoria manifesta-se pela

_ﬂ%%uﬂmtéﬂo sob examine, adjudicando seu
raga Gelulio Vargas, , Centro | Fone; o
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s licitantes vencedoras do certame se assim convi

interesse

objeto a
plblico, devendo Ata de Registro de Prego obedecer ao que assevera 0
Decreto de n° 7.892/2013, quando da contratacdo que o instrumento de
contrato obedeca ao que verbera o Art.55 da Lei 8.666/1993.

Recomenda-se: que por ocasido da realizacdo da contratagdo
seja a empresa notificada a apresentar as certiddes exigidas no Edital
que por ventura estejam com prazo de validade expirado;

Recomenda-se: a nomeacdo em todos 0s contratos, por
portaria, de fiscais técnicos e administrativos, consoante preceitua o
Art.67 da lei 8.666/1993.

E o parecer, & como este érgdo consultivo pensal

Coelho Neto - MA, 08 de janeiro de 2019,

( ( Vi
ELANNE CARLUAND
Assessora Juridica do Mdnisipio de Coelho Neto - MA

tortaria ne 028/2017°- OAB/MA 16019

DESPACHO da Procuradora Geral do Municiplo:
1. Aprovo o presente parecer ne 005/2018.

2. Encaminhe-se para a autoridade consulente,
para conhecimento € 3o das dénclas
cabiveis.

Eliana de Sousa Lima
Procuradora Geral do Municipio
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