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Pregdo Presencial n® 037/2018
Processo Administrativo n® 093/2018
Consulente: Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagoes

EMENTA: EXAME PREVIO DA MINUTA DO EDITAL
DE LICITACAO PARA EFEITOS DE CUMPRIMENTO
DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N.
8.666/93. CONSTATAGAO DE REGULARIDADE.
APROVACAO.

I - RELATORIO

Em cumprimento a Lei 8.666/93, a Comissdo Permanente de
Licitacdo, encaminhou a esta procuradoria o processo administrativo acima
mencionado, para exame € parecer, versando sobre licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto € a contratagdo de empresa
especializada na aquisigdo de medicamentos, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Sadude do Municipio de Coelho
Neto- MA.

Anexou-se ao presente processo o0s seguintes documentos:
solicitacdo de autorizagdo do presente processo licitatério; Termo de
Referéncia; Despacho para cotagao de pregos, requerido pelo Secretario
de Administracdo; Pesquisa de Pregos e Cotagdes de pregos; Resultado da
pesquisa de pregos; solicitagdo de informacdes de Disponibilidade
Orcamentdria; Dotagdo Orcamentdria; autorizagdo e declaracdo da

___miﬁgﬁ_%para abertura do processo licitatorio;
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= Portaria no 418Mmeando pregoewo SO|ICItE!gE|D 0 de parecerjurldlco )
acerca das Minutas do Edital e Contrato; Minuta do Edital, tendo em anexo
termo de referéncia e os demais documentos exigidos; e minuta do
contrato administrativo para analise.

E o breve relatério dos fatos.
& LI, S
II - FUNDAMENTACAO s s

DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

O pregdo é regido pela Lei n® 10.520/2002 e, subsidiariamente,
pela Lei n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase
preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°®
10.520/2002, que assim dispoe:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos para fornecimento;

11 - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
— vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competigao;
III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso 1 deste artigo e 0s indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
érgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apolo, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, ©

recebimento das propostas e lances, a analise de sua
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Sceltabllidade e sua classificacao, bem como a habilitagéo e a

adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e 0s
documentos carreados.

e
DAS FORMALIDADES s g7 |

1 - Consta dos autos a requisicdo de contratacdo de empresa

especializada no fornecimento de medicamentos, para atender as

— necessidades da Secretaria Municipal de Saldde do Municipio de Coelho

Neto- MA, referente ao ano de 2018, devidamente subscrita pela
representante da Secretaria Municipal solicitante.

2 - Consta no procedimento a justificativa da necessidade da
aquisicio onde a secretaria solicitante apresenta os motivos para a
presente aquisigdo, conforme 0 termo de referéncia anexo.

3 - Quanto ao valor estimado para aquisicdo, consta dos autos
as pesquisas de pregos do objeto e servigos a serem licitados, que serviu
de pardmetro para fixagdo dos valores estimados para aquisicdo,
apresentados por trés empresas da area.

4 - Quanto a Reserva de Dotagao Orcamentéria. Consta dos
presentes autos a reserva de dotacdo orcamentdria para suprir a aquisigdo
pretendida.

5 - Consta dos autos a AUTORIZACAO para abertura do presente
procedimento, devidamente subscrita pela Secretaria a ordenadora de
despesas.

6 - O presente procedimento encontra-se formalmente em
ordem, devidamente autuado, com suas folhas numeradas e rubricadas
pelos servidores responsaveis pela juntada dos referidos documentos,

iy wiR
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Das minutas do edital e contrato

A andlise das minutas do edital, contrato e seus anexos nao
revelaram necessidade de alteragdes, pois apresentam O0S requisitos
formais exigidos pela Lei. 8.666/93.

s 135
Do termo de referéncia e da definicdo do objeto ™ X

e e——

b e —

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do
pregdo e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que
se pretende licitar, como a sua descricdo detalhada e o orgamento
estimativo. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento € o prazo de execugao
contratual.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre 0s objetos detalhados
pela requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante
da minuta do Edital.

Para a licitude da competic8o, impende tambem que a definigao
do objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais
necessidades da Prefeitura Municipal de Coelho Neto, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a
Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se 3 Administracdo que verifigue

o cumprimento deste requisito.

Da proposta de precgos
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A espemﬂcagao clara e precisa "do objeto bem assim Y de todos os
elementos que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pregos,
imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a
refletir efetivamente a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta
que a Administragdo obtenha, no minimo, trés cotacdes validas. Se
ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

PR o
Das exigéncias de habilitacao :Ass.__)ﬁ: _“:J

O Modelo de Declaracdo de Habilitagdo anexado esta adequado
as normas legais, porém, além desse requisito a Lei n® 10.520/02
determina que a habilitagdo far-se-a com a verificacdo de que “o licitante
esta em situac8o regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de gue
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica e qualificacdes
técnica e econdmico-financeira”.

Portanto, além da declaragao de habilitagdo deve ser verificado
o cumprimento da regra citada.

Dos demais modelos anexados

Os modelos de declaragdo de empregador pessoa juridica,
aceitacdo das condigBes, submisséo as disposicdes legais e declaragao de
superveniéncia, credenciamento, declaracdo de pregos, modelo de
declaracdo de ME ou EPP, ndo revelam a necessidade de alteragdes.

III - CONCLUSAO
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A andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, Nos
termos do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93. N&o se incluem
no ambito de andlise da Assessoria Juridica os elementos técnicos
pertinentes ao certame, COMO aqueles de ordem financeira ou
orcamentdria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de Coelho
Neto - MA.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais, entendemos
que tanto a minuta do edital quanto os demais documentos
anexados atendem aos procedimentos e principios norteadores do

processo de licitagéo.

E o parecer.
S:M.J.

Coelho Neto - MA, 24 de julho de 2018.
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