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CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagao
PROCESSO: 033/2019 ﬁsﬁj — 0
PARECER: 057/2019 e &)
CHAMADA PUBLICA N° 001/2019 | (

EMENTA: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO -
CHAMADA PUBLICA. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
CONTRATO. ARTIGO N° 38 DA LEI 8.666/93. LEI
11.947/2009. RESOLUCAO DO FNDE/CD N° 26/2013.

1. DO RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo, por meio de seu presidente,
DOMINGOS DE SOUSA LEAL FILHO, nomeado através da Portaria de n® 593/2019,
requer a elaboracdo de Parecer Juridico acerca das Minutas do Edital e do Contrato,
referentes ao Procedimento de Chamada Publica n® 01/2019 (Oficio n® 007/2019
- 01/02/2019), que tem como objeto a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar para atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar - PNAE, alimentacdo escolar aos alunos matriculados nas escolas da rede

municipal de ensino de Coelho Neto - MA,

Acostado aos autos constam os seguintes documentos:

- Memorando n® 007/2019, oriundo da Secretaria de Educacéo e
Cultura, solicitando autorizagdo para a realizag@o do presente certame (fls. 02);

- Relac8o dos géneros alimenticios a serem adquiridos, juntamente com
a justificativa para a contratagéo (fls. 03 a 07);

- Despacho para cotagédo de pregos, requerido pela Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Financas (fls. 08);

- ggiﬁﬁggi ﬂ? g;ﬁg; F Eﬁpultado da pesquisa de precos (fls. 09 a 22)
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- Solicitagdo de informacdes de Disponibilidade Orgamentéria (fls. 23);

- Dotagao Orgamentaria (fls. 24);

- Autorizagdo da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura para
abertura do processo licitatorio (fls. 25);

- Portaria n°® 593/2019, designando servidores que atuardo como
membros da Comissdo Permanente de Licitacdo (fls. 26 e 27);

- Minutas do Edital e Contrato e seus anexos para analise (fls. 29 a 58).

- Solicitacdo de parecer juridico acerca das Minutas do Edital e do
Contrato e anexos, realizado pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
(fls. 59);

E a sintese do necessario.

Analisado o processo. Passo a opinar.

Por forca do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, em anélise da
documentagdo encaminhada, elaboro as seguintes consideracdes.

2. DA FUNDAMENTACAO

2,1 - DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS POR AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR:

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicdes governamentais,
em regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a
— Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(+:)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante

processo de licitacdo plblica que assegure igualdade de condigoes
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a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi
editada a Lei n® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessbes, permissdes e locagBes da Administracdo
—~ Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Cabe evidenciar, ainda, que as aquisicdes governamentais também
podem ser realizadas sob o regramento especificado pela Lei n® 10.520/2002 (Lei
do Pregao).

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artigos 17,
24 e 25, prevé os casos e hipéteses em que os processos licitatérios poderdo ser,
respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatorio, isso n&o desobriga a Administracdo Plblica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo
para as hipoteses de licitagdes dispensadas ou Inexigiveis a Lei traz formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos érgdos/entidades
publicas licitantes, sob pena de incursdo em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n® 11,947/2009, em seu
artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicdes
governamentais e as contratagdes publicas uma nova hipotese de licitagdo
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dispensdvel, ou seja, estatuiu outra hipdtese de dispensa de licitagdes além
daquelas previstas no artigo 24 da Lel n® 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacgées, priorizando-se os
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais

indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

(negritamos)

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se
chegar as seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no
ambito do PNAE, para a aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar,
deverao ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou
pelo Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por melo de licitacdo
dispensavel; b) as aquisices junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor

Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitacdo dispenséavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicGes de géneros alimenticios por meio
de licitagao dispensavel é uma faculdade, ndo havendo nenhum ébice para que os
géneros alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular processo
licitatério, respeitando- se, claro, o percentual reservado & Agricultura Familiar
e/ou ao Empreendedor Familiar.
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Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - CD/FNDE, regulamentando a
Lein® 11.947/2009, mais recentemente editou a Resolucdo n° 26/2013, gue assim
disciplinou a aquisicdo de géneros alimenticios no A&mbito do PNAE:

Art. 18 Os re inanceiros ados pelo F o ambito
PNAE se tilizados ivamente n isicdo de géner
alimenticios.

Paragrafo (nico. A aquisicdo de qualquer item ou servico, com
excegdo dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A i de géneros alimenticios, no ito do PNAE
devera obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista,

observando as diretrizes desta Resolucdo e deverd ser realizada,

sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam

as escolas, priorizando os alimentos orgénicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagdo pulblica, nos termos da Lei n©
8.666/1993 ou da Lei n© 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda,

por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da
Lei n© 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, §19 da Lei n® 11.947/2009, a aguisicio serd
feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada pulblica o procedimento administrativo
voltado a selegdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios  provenientes da  Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes. (grifou-

se)

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisicdes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurals
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Ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo
denominado chamada publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolucdo CD/FNDE no
26/2013 define chamada publica como “o procedimento administrativo
voltado & selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores

Familiares Rurais ou suas organizacdes.”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicdo de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar2, estabelece, passo a
passo, todos os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do
PNAE - EEx. quando optarem pela utilizagdo da dispensa do procedimento
licitatorio, definindo a chamada publica como:

O procedimento administrativo voltado & selecdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagdes. E um instrumento firmado no &mbito das estratégias
de compras publicas sustentédveis, que assegura o cumprimento dos
principios constitucionals da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio 3 inclusdo
social e produtiva local e & promogdo da seguranca alimentar e

nutricional.

Assim, em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagdo,
apresenta maior possibilidade de atender &s especificidades
necessarias a aquisicdo da agricultura familiar. Em outras palavras,
entende-se que a Chamada Plblica é a ferramenta mals adequada
porque contribui para o cumprimento das diretrizes do Pnae, no que
se refere a priorizacdo de produtos produzidos em dmbito local de

forma a fortalecer os héabitos alimentares, a cultura local e a

raca Lefulio Vargas, 5/N, Centro [ Fona: -
CNP.J: 05,281.738/0001- 98 - CEP: 65,620-000 ~ COELHO NETO-MA

e-mail: assessoriajuridica.cn@hotmail.com

procuradoriacn@gmail.com



T

ESTADO DO MARANHADI PREFEITURA n;
PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHG:NET =
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPlO CONSTRUINDG A CIDADE GUT QUIRIMOS

agrlcultura familiar, aspectos fundamentals na garantia do

seguranca alimentar e nutricional,

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma
Chamada Pulblica por ano se, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito &
sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climéaticos ou de

outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado
para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicio de
alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da
Chamada Publica poderd ser ampliado para até a totalidade dos
recursos da alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que
voltados para a aquisigdo de produtos da agricultura familiar, e em

acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.

Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n® 26/2013
estabelece todos os requisitos e procedimentos para a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para a alimentagé@o escolar mediante a dispensa de processo
licitatorio, dentre eles:

1© - ORCAMENTO: Ilevantamento dos recursos orgamentarios

disponiveis.

20 - ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos

produtos da agricultura familiar.

39 - CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os cardapios

da alimentac&o escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as

referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a

safra.)

40 - PESQUISA DE PRECO: Os precos dos produtos a serem adquiridos

da agricultura familiar deverdo ser previamente estabelecidos pela

Entidade Executora e publicados no edital da Chamada Publica.

50 - CHAMADA PUBLICA

raga Getullo Vargas, 5/N, Centro [ Fone: -
CNP.: 05.281,738/0001- 98 - CEP; 65.620-000 — COELHO NETO-MA

e-mail: assessoriajuridica.cn@hotmail.com

procuradoriacn@gmail.com 5




.--z,—q .J_‘-

w,
ESTADO DO MARANHAO | mm "ﬁ
PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NET ﬁ()
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
6° - ELABORACAO DO PRDJETO DE VENDA: O projeto de venda é o

documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em

CONSTRUINDG A CIDADE QUF QUEREMDS

vender sua produgdo para a alimentac&o escolar.

7° - RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentagdo dos documentos exigidos para a habilitagdo do produtor
fornecedor.

80 - AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE

90 - CONTRATO DE COMPRA

10° - ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTQ E
PAGAMENTO DOS AGRICULTORES

2.2 - DA MINUTA DO EDITAL, CONTRATO E DEMAIS DOCUMENTOS ANEXOS

Em analise da minuta do Edital e do Contrato, referente ao Procedimento
de Chamada Publica em comento, estas ndo revelam a necessidade de
modificacBes, estando as mesmas aptas a produzirem seus efeitos normativos,
atendendo aos parémetros juridicos legais, especialmente a Lei Federal n°
8.666/93.

Quanto aos demais documentos, estes também ndo revelam
necessidade de alteragdes, pois 0s mesmos estdo em conformidade com o disposto
da legislagdo aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes,
especialmente a Lel n® 8.666/93, quais sejam:

a) verificacdo da necessidade da contratacgdo do servico;

b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, dentre eles,

disponibilidade de recursos orgamentarios;

c) autorizagdo de licitacdo;

d) pratica de atos prévios indispensdveis a licitagdo (cotacdo de precos,

com apresentagdo de trés propostas e justificativa para contratac&o);

e) definicdo clara do objeto (termo de referéncia);

f) solicitacdo de abertura do certame e definicdo da modalidade

licitatoria; e

minuta do ato convocatorlo e contrato, com seus anexos.
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3. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em
questdo pode ser adquirido mediante a dispensa de licitacio por meio do
CHAMAMENTO PUBLICO, e, as minutas analisadas estdo aptas a produzirem
seus efeitos normativos, devendo ser cumprida todas as normas anteriormente ja

explicitadas neste parecer.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob
0 prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e 3
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decis3o do
Gestor Municipal é livre no seu poder de deciséo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

oelho Neto/MA, 08 de margo de 2019.

ERREIRA E SILVA
Assegsora Juridica do M ipjo de Coelho Neto - MA
Portaria n® 028/2017 - OAB/MA 16019

DESPACHO da Procuradora Geral do Municipio:
1. Aprovo o presente parecer.
2. Encaminhe-se para a aut
para conhecimento
cabiveis.

idade consulente,
das providéncias

Procuradora Geral do Municipio
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