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PARECER JURIDICO ‘\H_ ‘9/——~

Parecer n® 115/2019

Pregdo Presencial n® 012/2019

Processo Administrativo n® 046/2019 - 047/2019 - 048/2019 - 049/2019
Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes

I - RELATORIO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL, MENOR PRECO,
DESTINADO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE LOCAGAO DE
IMPRESSORAS COM MANUTENCAO DE
SUPRIMENTOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAQ E FINANCAS,
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E
CULTURA, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, DO MUNICIPIO DE COELHO
NETO. PARECER PELA REGULARIDADE,

Em cumprimento a Lei 8.666/93, a Comissdo Permanente de

Licitagdo, encaminhou a esta procuradoria 0 processo administrativo acima

mencionado, para exame e parecer, versando sobre licitagdo na
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modalﬁade pregao presenmal cujo DbJEtO é a contratagao de empresa
para prestagdo dos servigos de locagao de impressoras com manutengao
de suprimentos, destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Planejamento, Administragéo e Finangas, do Fundo Municipal
de Salde, da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de Coelho Neto - MA.

Os autos, contendo 122 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos:
Portaria n® 405/2018, que nomeia a Chefe de Departamento de Compras
e almoxarifado da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e
Finangas; Portaria n°® 426/2018, nomeando o Secretario Municipal de
Planejamento, Administracdo e Finangas; Decreto n°® 183/2018, que
designa ordenador de despesa o Secretario Municipal de Planejamento,
Administracdo e Financas; Memorando n° 07/2019, solicitando
autorizacdo de abertura do presente processo licitatorio; Termo de
Referéncia; Portaria n® 337/2017, que nomeia a Secretaria Municipal de
Salde; Decreto n® 182/2018, que designa ordenador de despesa a
Secretaria Municipal de Salde e o Fundo Municipal de Salude; Oficio n°
306/2019, solicitando autorizagdo de abertura do presente processo
licitatério; Termo de Referéncia; Portaria n® 240/2017, nomeando a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura; Decreto n°© 180/2018, que
designa ordenador de despesa a Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura e do FUNDEB; Oficio n® 30/2019, solicitando autorizagdo de
abertura do presente processo licitatério; Termo de Referéncia; Portaria
n® 509/2018, nomeando a Secretdria Municipal de Assisténcia Social;
Decreto n® 224/2018, que designa ordenadora de despesa a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; Oficio n® 50/2019, solicitando autorizagao
de abertura do presente processo licitatério; Termo de Referéncia;

Despacho para cotacdo de pregos, requerido pelo Secretario de
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Administracdo; Pesquisas de Pregos e Cotagoes de pre precos; Resultado da

pesquisa de pregos; Solicitagdo de informagdes de Disponibilidade
Orcamentdria; DotacBes Orgamentdrias; Autorizagbes e declaragdes para
abertura do processo licitatério; Portaria n® 687/2019, nomeando
pregoeiro e a equipe de apoio e sua publicagdo; Solicitagdo de parecer
juridico acerca das Minutas do Edital e Contrato; Minuta do Edital, tendo
em anexo termo de referéncia e os demais documentos exigidos; € minuta
do contrato administrativo para analise. k. Ad&

E 0 breve relatério dos fatos.

II - FUNDAMENTACAO
DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGAO DO PREGAO

O pregéo é regido pela Lei n® 10.520/2002 e, subsidiariamente,
pela Lei n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase
preparatoria da licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°
10.520/2002, que assim dispde:

1 - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de

habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por

inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo

dos prazos para fornecimento;

II - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagcbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicdo;

1II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das

definicBes referidas no inciso I deste artigo e os indispensavels

elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
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0 oFg-amento, elaborado pelo érgdc ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua

aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilita_géo e a

PRDCURADDRIA GERAL DD MUNICiPID COMSTRUINDO A CIDADE GUE QUEREMOS

adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. = .42,6__-

het

A sequir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e 0s
documentos carreados.

DAS FORMALIDADES

1 - Consta dos autos as requisicdes de contratacao de empresa
para prestacdo dos servicos de locagdo de impressoras com manutengdo
de suprimentos, destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Planejamento, Administracéo e Finangas, do Fundo Municipal
de Salde, da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de Coelho Neto - MA,
referente ao ano de 2019, devidamente subscritas pelos Secretarios
ordenadores de despesas solicitantes.

2 - Consta no procedimento a justificativa da necessidade da
aquisicdo onde as Secretarias solicitantes apresentam os motivos para a
presente aquisicdo, conforme os termos de referéncia anexos.

3 - Quanto ao valor estimado para aquisigdo, consta dos autos
as pesquisas de precos do objeto e servigos a serem licitados, que serviu
de pardmetro para fixagdo dos valores estimados para aquisigao,
apresentados por trés empresas da area.
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T E Quanto 3 Reserva de Dotagao Orgamentana Consta dos
presentes autos a reserva de dotagao orcamentaria para suprir as
aquisicBes pretendidas. S

_Ad¥
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5 - Consta dos autos as AUTORIZACOES para abértura%o ==

presente procedimento, devidamente subscritas pelos representantes das
Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas, do Fundo
Municipal de Salde, da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de Coelho Neto -
MA.

6 - O presente procedimento encontra-se formalmente em
ordem, devidamente autuado, com suas folhas numeradas e rubricadas
pelos servidores responsdveis pela juntada dos referidos documentos,
contendo o ato que designa a Comissdo de Licitagdes.

Das minutas do edital e contrato

A andlise das minutas do edital, contrato e seus anexos nao
revelaram necessidade de alteracdes, pois apresentam os requisitos
formais exigidos pela Lei, 8.666/93.

Do termo de referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do
pregdo e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que
se pretende licitar, como a sua descricdo detalhada e o orgamento
estimativo. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao
contratual.
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Para a licitude da. competlgao, impende de tambem quE que a deﬁnlgao

do objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais
necessidades da Prefeitura Municipal de Coelho Neto, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a
Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique

o cumprimento deste requisito. L
Da proposta de precos 49{

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos 0s
elementos que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pregos,
imposta pelo nosso ordenamento juridico,

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a
refletir efetivamente a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta
que a Administracdo obtenha, no minimo, trés cotagbes validas. Se
ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Das exigéncias de habilitacao

O Modelo de Declaracdo de Habilitagdo anexado estd adequado
as normas legais, porém, além desse requisito a Lei n® 10.520/02
determina que a habilitacdo far-se-& com a verificagao de que "o licitante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que
atende as exigéncias do edital quanto & habilitagdo juridica e qualificagdes
técnica e econémico-financeira”.
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= Portanto, alem da declaracao de habilitagdo deve ser verificado
o cumprimento da regra citada. Y -

Dos demais modelos anexados —é? -

Os modelos de declaracdo de habilitagdo, de ndo empregar
menor, proposta comercial, localizagao e funcionamento, de ndo possuir
funciondrio publico em exercicio em quadro de sécios ou de funcionarios,
empregador pessoa juridica, aceitagdo das condigdes, submissdo as
disposicbes legais e declaracdo de superveniéncia, credenciamento,
declaracdo de precos, modelo de declaragdo de ME ou EPP, ndo revelam a
necessidade de alteragdes.

III - CONCLUSAO

A andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, Nnos
termos do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93. N&o se incluem
no a&mbito de andlise da Assessoria Juridica os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentéria, cuja exatiddo deveréd ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de Coelho
Neto - MA.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais, entendemos
que tanto a minuta do edital quanto os demais documentos
anexados atendem aos procedimentos e principios norteadores do
processo de licitacdo.

E o parecer.
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— conhecimento e ado

Coelho Neto - MA, 23 de abril de 2019.

DESPACHO da Procuradora Geral do Municipio:
1. Aprovo o prasente parecer,
2. Encaminhe-se para a autorjdade consulente, para

F0 éncfas cabiveis.
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Procuradora Geral do Municipio

raga Gelulio Vargas, S/N, Centro | Fone: -
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