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PARECER JURIDICO A

PARECER N’ 200/2019
CONSULENTE: Presidente da Comissao de Licitagdo

EMENTA. REVOGACAO DE PROCESSO
LICITATORIO. REDUCAO DE RECURSOS.

—~ ExXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA.
ANULACAO DA LICITACAO. POSSIRILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer, advinda do Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagio do Municipio de Coelho Neto — MA, acerca do pedido de revogagio do
procedimento licitatorio, referente ao Processo Administrativo n° 054/2019, Pregao Presencial
n° 014/2019, cujo objeto & contratagio de empresa para a prestagéo de servico de locagdo de

= estrutura (palco, camarotes, sonorizagdo, iluminagao cénica, gerador, banheiros quimicos €
segurangas) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo ¢ Cultura do
Municipio de Coelho Neto — MA.

Desse modo, com _base. exclusivamente, no exercicio do poder de autotutela da
Administragio Publica, passa-se a tecer algumas consideragdes sobre a possibilidade de
revogagfio do referido certame pelo fato da redugo dos recursos financeiros disponibilizados
para 0 Municipio, de acordo com o entendimento doutrindrio € jurispmdencial.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA iﬁf:—;—_l

2.1 - DA AUTOTUTELA: AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL

A autotutela é o poder que a Administragio Ptblica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contréarios
a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Informa-se, desde j4, que a Secretdria Municipal de Educagfio e Cultura justificou
seu pedido de revogagdo do presente procedimento licitatorio no fato da dificuldade financeira
e, em consulta ao setor contabil deste Municipio o Contador Geral informou que o municipio
teve uma queda na arrecadagfo do Fundo de Participagdo Municipal (FPM), comparagio entre
0s meses de maio e junho.

Pois bem, a Secretaria de Cultura por entender que nfio é de suma necessidade a
realizagfio de eventos culturais de grande porte, com a utilizagdo de grandes estruturas e,
consequentemente, maiores gastos, a mesma achou por bem ndo fazer a contratagfio e requerer
arevogacdo do procedimento licitatorio, optando por manter as tradigdes culturais do municipio
com atragdes locais e pequena estrutura para as apresentagdes.

Vale destacar que tanto na revogagdio quanto na anulagio nfo € necesséria a
intervengdo do Poder Judicidrio, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo auto executavel,

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando o0s
mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para
o interesse publico.

Em verdade, em fungfo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada, veja: “A Administragdo Piblica pode declarar a nulidade

dos seus proprios atos.” (STF, Stimula n° 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963).
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A Administra¢io pode anular seus proprios atos, quando eivados d
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n° 473, Sessio Plenaria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagio dos mesmos
ao interesse publico. Se a Administracio verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
podera anula-los por si prépria; se concluir no sentido da importunidade e inconveniéncia,
poderd revogé-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como tal, impoe
a Administragio Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Em casos como este deve-se recorrer 4 norma contida no art. 49 da Lei n° 8.666/93,
vejamos o dispositivo:

A autoridade competente para a aprovacio do procedimento somente poder4
revogar a licitagio por razdes de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocaciio de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada a
necessidade de revogar o presente procedimento licitatério por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, a administragdo pode revogar os seus atos em

conformidade com os ditames legais.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando a legislagio referente e o entendimento

jurisprudencial, conclui-se que a administragiio piiblica pode revogar procedimento
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licitatério por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
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adquiridos, independentemente de interven¢io judicial.
E o parecer.
S.MLJ.

ELANNE CARIEANG

Assessora Juridica
Portaria n°

DESPACHO da Procuradora Geral do Municipio:
1. Aprovo o presente parecer.

2. Encaminhe-se para a autoridade consulente, para
conhecimento e adogdo das prfijdéncias cabiveis.

Procuradora Geral do Municipio
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