ILMO. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE COELHO NETO - MA
SR. MAURICIO ROCHA DAS CHAGAS

MARCIO LEANDRO CARVALHO DE ALENCAR, brasileiro,
casado portador do CPF n° 778.969.633-53, advogado inscrito na OAB/PI
16.285, com escritério profisssional a Avenida Senador Area Ledo, 2185, sala
804, Jéquei, Teresina-PI, CEP 64.051-090, e-mail matcio_lca@hotmail.com,
vem apresentar IMPUGNACAO COM PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO 120 instrumento convocatério do PREGAO
ELETRONICO N° 006/2019, deflagrado pela Prefeitura de Coelho Neto -
MA, e que tem pot objeto a Contratacdo de Empresa para Prestacdo de
Servico e Locagdo de Veiculos de Transporte Escolar de Interesse da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, nos termos do item 2.1 e
seguintes do edital, bem como pelos ditames previstos na Lei 8.666/93, o que
passa a fazer com base nos argumentos faticos e juridicos que seguem:

1- Deficiéncias do Edital que impedem e dificultam a elaboracdo
das propostas:

A Lei 8.666/93 é clara ao exigit que o edital seja claro e preciso quanto a
descricio dos servicos e forma de sua execucdo, e ainda torna obrigatorio a
existéncia do projeto basico/termo de referéncia e do otcamento detalhado
do preco adotado, sendo vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigdo interessada ¢ de seu setor, a
modalidade, o regime de excecupdo e 0 lipo da licitagdo, a mengdo de
grie serd regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposia, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;
[]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:
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1 - o projeto bdsico e/on executivo, com todas as suds
partes, desenhos, especificagdes ¢ ontros complementos;

II - orcamento estimado em planilbas de
quantitativos e pregos unitdrios;

111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao ¢ o
licitante vencedory

IV - as especificagdes complementares e as normas de
execucdo pertinentes a licitagdo.

Os elementos que devem conter no projeto bisico estdo elencados no

art.6°, IX da Lei 8.6606:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto bisico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagies dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, ¢
gue possibilite a avaliagio do custo da obra ¢ a definigao dos
métodos ¢ do prago de execugdo, devendo conter o5 Sseguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolbida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos o5 seus elementos constitutivos com
claregay

b) solugies ticnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagio on de
variantes durante as fases de elaboragio do projeto executivo e de
realizagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servijos a execntar ¢ de materials
e equipamentos a incorporar 4 obra, bem como suas
especificacbes gue assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem Jrustrar o cardter competitivo para a Sua
excectgdo;

d) informagédes que possibilitem o estudo e a dedugdo
de  métodos construtivos, instalagies provisdrias e condighes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execugdo;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagio, a estralégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacio e ontros dados necessdrios em cada casoy
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f) orcamento detalbado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

E de se notar que o edital e seus anexos nio trazem O Ofgamento
detalhado do custo dos servicos, conforme se exige na letra “f” do dispositivo
legal acima transcrito, tampouco especifica os parimetros para que se possa
elaborar tal proposta.

No Decreto Municipal n° 330/2019, em seu Art. 8°, paragrafo dnico,
traz a necessidade de conter no Termo de Referéncia elementos capazes de
propiciar a correta pesquisa e avaliagio do custo pela administracio, inclusive
com valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, senio
vejamos:

Art. 8° - Na fase preparatiria do pregio, na Jforma eletrinica, serd
observado o seguinte:

()

Pardgrafo Unico — O termo de referéncia ¢ o documento que deverd
conter elementos capazes de propiciar a correta pesquisa e avaliagao
dos custos pela admnistragio, com definigio de métodos, estratégias
de suprimento, valor estimado em planilbas de acordo
com o0 preco de mercado, cronggrama fisico-financeiro, se Sfor
0 caso, critério de aceitagio do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugdo e sangoes, de forma clara, concisa e
objetiva

Ocotre que o termo de referéncia nao traz o preco de mercado para que
se possa elaborar corretamente a proposta de pregos.

Nio foi disponibilizado, no edital, qual o valor de referéncia, nido
existindo pardmetros para tal analise, como limite maximo a proposta.

Assim, resta dificultada, se ndo impossibilitada, a elaboracio das
propostas, por inexistir certeza e especificagao dos patimetros pata 2
indicacio dos valores além de nio constar no edital de licitacdo os valores de
referéncia para a elaboragdo, em afronta ao art. 40, XVII, § 2°, IT da Lei
8666.

Pede-se, assim, a cotrecio das imprecisOes, com a republicacdo do
edital na forma do art. 21 § 4° da Lei 8.666, vez que afeta a formulacdo das
propostas.

74
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2- Determinagio de Idade Minima da Frota — Leg'slagﬁoigﬂ_ggguaLQéj___

Ut dos pilares basicos dos procedimentos licitatétios ¢ o Principio da
Legalidade, a garantia do cumprimento da legislagdo vigente no que se refere
a0 objeto a ser contratado, ndo deixando de observar a seguranga juridica que
tal comportamento traz ao cettame.

Desta forma a Lei de Licitacdes € clara ao garantir a observancia a0
Principio da Legalidade, vejamos:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragio € a promogao do desenvolvimento nacional
sustentivel ¢ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da
pub/z'fz'a’ade, da pmbz’dade administrativa, da vincilagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

O edital analisado nio prevé a exigéncia de idade dos veiculos
destinados ao transporte escolar, conforme consta no item 18.2, vejamos:

18.2. Em relagio aos veitulos, todo veiculo prestados de transporte
escolar deve:

a) Estar registrado como tal junto a0 DETRAN do Estado onde
a atividade estd sendo exerciday

b) Serem submetidos @ inspegdo pelo menos duas veges ao ano,
grando serdo

verificados os itens obrigatérios  como cintos de seguranga e
Fetrovisores, entre OuIros.

¢) Exibir a faixa amarela com a insorigdo “BESCOLAR” 2 meia
altura e em toda

exctensio das partes laterais e traseira da carroceria do veiculo;

d) Possuir equipamento  registrador instantineo de velocidade e
tempa, inalterdvel ¢ em perfeitas condigies de usos

e) Possuir lanternas de lug, branca, fosca ou amarela dispostas nas
exctremidade

parte  superior dianteira ¢ lanternas de lug vermelba, na
exciremidade superior da parte traseiray
) Possuir cintos de seguranga independentes ¢ em perfeitas condigdes
de uso emn cada assento;
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2) Ser antorizado pelo DETRAN ¢ ter o documeiito afixado g~
parte interna do veiculo, em local visivel, contendo o nimero
mdximo de passageiros permitido pelo [fabricante;
h) Respeitar o limite mdximo de passageiros permitido pelo
fabricante do veiculo, além das exigéncias relacionadas ao veiculo de
transporte escolar conforme aos padries témicos e Normas de

Seguranga do CONATRAN e resolugies do FNDE 12/2011.

Ocotre que a Legislagio Estadual vigente, determina no que se refere a
Transporte Escolar a idade dos veiculos destinados ao transporte escolar no
estado do Maranhi, que é de 10(dez) anos pata 6nibus e de 8 (oito) anos para
micro-6nibus, conforme Art. 4° da Portaria DETRAN n° 1,117 de 20 de
novembro de 2015, vejamos:

PORTARILA DETRAN N° 1.1177, DE 20 DE
NOIVEMBRO 2075.

Dispée sobre a expedigio de autorizagio destinada aos

veitulos de transporie escolar, nos termos do artigo 136

do Cédigo de Trinsito Brasileiro.

Capitnlo 1

Do Transporte Escolar

Art. 1°% O transporte coletivo de escolares serd regido pelas normas
estabelecidas nesta Portaria.

()

Art. 4°. A idade permitida para os wveiculos
destinados ao transporte escolar no Estado do
Maranbdo serd de até 10 anos para onibus e 08 para
microonibus.

Ora, se no Art. 1° traz a determinacao que O Transpotte Escolat
serd regido pelas normas estabelecidas na Portaria e no seu Art. 4° traz que a
idade dos 6nibus destinados ao transporte escolar deve set de no maximo 10
(dez) anos.

Assim, deve ser acrescentada a exigéncia de idade mdxima de
10(dez) anos nos requisitos a serem atendidos pelos veiculos, sob pena

de estar contrariando a legislacio vigente e fetindo o principio da
legalidade dos procedimentos licitatorios.
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3. Da reserva de itens a Microempresas e Empresas de Pequeno
porte

O Edital de Licitacio, em seu anexo I “Termo de Referéncia”, traz no
seu item 4 — ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS, a
indicacio de teserva das rotas treferentes aos itens 01,14 e 15, para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, alegando respeito a Lei
Complementar n° 123 de 2006.

Ocotre que 2 referida legislagio em seu Art. 48, inciso I, traz o requisito
a ser cumprido para que seja concedido o tratamento diferenciado e
simplificado para tais tipos de empresa.

Neste caso, para que tal beneficio seja alcancado, dentre outras
exigéncias, esti a que o item de contratacio a ser disponibilizado nio
ultrapasse o valor de R§ 80.000,00 (oitenta mil reais). Vejamos abaixo:

Art 47. Nas contratagies piiblicas da administrago direta ¢
indireta, antdrquica e furzdacz’onal, federal, estadual e municipal,
Jeverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
MCTOeIpYesas € empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmiso ¢ social no dmbite municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas priblicas ¢ o
incentivo @ inovagdo tecnoldgica. (Redagio dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

Pardgrafo  #inico. No gne dig respeito ds compras pzib/imf,
enquanto ndo  sobrevier legislagio estadual, municipal  ou
regulamento especifico de cada drgdo mais Javordvel a microenpresa
e empresa de pequeno  porte, aplica-se a legislagdo federal.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragio piiblica: (Redagao
dada pela 1ei Complementar n® 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatdrio destinado
exclusivamente d participacdo de microempresds e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais);
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e 15, para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, se 0 mesmo ndo traz
em seu contetdo o valor de cada item, nao sabendo ao certo se 0s mesmo se
enquadram no teto de valor estipulado pela legislacio.

Ante o exposto festa evidente a necessidade de reedicio do
instrumento convocatério para afastar as exigéncias ilegais acima indicadas.

4- Dos Pedidos Finais

Ante 0 exposto requer-se que seja recebida e acolhida a presente
impugnagio, devendo ser reeditado o instrumento convocatério, de forma a
ser apresentado, com o detalhamento que se faz necessario, todos os detalhes
dos servicos que serio prestados para que se possa apresentar corretamente 2
proposta de precos.

Acaso assim ndo se entenda, requer sejam prestados os esclarecimentos
necessarios para que se possa apresentar corretamente a proposta de precos,
com a indicacio de dados suficientes para 2 elaboracio das propostas,
indicando, ainda, o valor de mercado que setvitra de referéncia.

Requer-se ainda a suspensdo do certame, a critério da Administragao,
tendo em vista ser a medida mais compativel com o interesse publico.
Teresina, 26 de setembro de 2019

MARCIO LEANDRO CARVALHO DE ALENCAR
CPF N° 778.969.633-53



