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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE COELHO NETO - MA

Ref. Pregdo Presencial n® 014/2019
Proc. Adm. 145/2019

REI ARTUR TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E TURISMO EIRELI, CNPJ n°
21.515.124/0001-80, sediada em Altos-PI, na Rua Conceig¢o do Canindé, 135, Santa Inés, cep
64.290-000, por seu representante legal, Sr(a) Antonio Agineldo de Carvalho Melo, portador(a)
da Carteira de Identidade n® 1.494.409 SSP —PI e do CPF n° 746.745.363-91, vem perante Vossa
Senhoria, com fulcro no artigo 41, §1° ¢ artigo 109, alinea “d” da lei 8.666/93 ¢ artigo 56, §1°da
lei 9784/99, interpor a presente

B 1
IMPUGNACAO AO EDITAL

Do procedimento licitatério n® 014/2019, Pregdo Eletrénico, tipo Menor Prego por item,
tendo como objeto da licitagdo a “Contratagio de empresa para Prestagio dos servicos de
Locaciio de Veiculos, para atender as necessidades do Municipio de Coelho Neto.”, pelos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I1- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo econtra aparo juridico, no proprio intrumento convocatorio.
Vejamos o que reza o item 21.1:

21.1. Conforme previsto no art. 24 do Decreto 10024/19, até 03 (trés) dias Viteis antes

da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o
ato convocatério deste Pregdo, sendo que tais impugnagdes deverdo ser manifestadas

exclusivamente por meio eletrénico através do Portal de Compras Piblicas no enderego
cletronico, www.portaldecompraspublicas.com.br no prazo mencionado.

Nio bastasse o imperativo do item acima citado, o proprio registro da aludida licitagéo
na plataforma supracitada traz como data limite para protocolar pedidos de impgnagéo o dia 26

de novembro de 2019 as 08:30.

1-DOS FATOS

(11— DA RESTRICAO NA PARTICIPACAO
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A Prefeitura Municipal de Coelho Neto-MA publicou edital de licitagdo, na modalidade
Pregiio Eletronico, tipo Menor Prego por item, tendo como objeto da licitagdo a contratagdo de
“Contrataciio de empresa para Presta¢do dos servigos de Locagio de Veiculos, para atender

as necessidades do Municipio de Coelho Neto.””.

Acontece que ao adquirir o edital licitatério, a empresa impugnante percebeu que o item
6.1.5, “b” do mencionado edital, possuiam exigéncias em desacordo com o que determina a
legislagdo e orientagdo dos Tribunais de Contas da Unidio e dos Estados, restringindo a
participagio de empresas. Referidas condigdes impossibilita a participagdo da empresa
impugnante na presente licitagdo, uma vez que a aquisi¢do de bens e a contrata¢do de empregados
serd apenas obrigado no momento da execugdo do contrato, ou seja, em momento posterior &

realizagdo do procedimento licitatério.

Deve a administragio publica exigir da empresa vencedora que, no momento do
cumprimento do contrato, se tenha a quantidade de veiculos e motoristas(no que couber)

necessario e disponivel para a execugdo do contrato, e ndo no momento da realizagdo da licitagdo.
Assim estabelecem os itens:

Qualificacdo Téenica: Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigio Federal:

) 4vererereeenetenetetes et e R reR R ReRe e h SRR eR SRS T R e Sad eRSE SRS s
b) Apresentar DUT/CRV, dos vefculos conforme nimero de itens vencidos pela
licitante em nome/propriedade da mesma.
Ademais, a Licitante ndo tem nogdo de quantos itens poderd vencer na proposta, fato este
que, caso a licitante ndo tenha o nimero exato de veiculos apresentados na proposta, a mesma

estara excluida da licitacdo. Este tépico € restritivo, ndo abrindo a possibilidade da empresa

adquirir mais veiculos para a execugéo do contrato.

Ainda, deve a administragdo atentar-se ao que preleciona a legislagdo de licitages, quanto

ao topico de qualificagdo técnica. Ndo pode exigir além do que prescreve a norma.

Destaca-se, ainda, que a empresa conta com uma frota propria de veiculos destinados a

espécie do contrato em comento, empregados registrados e profissionais contratados em regime
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de empreitada certa ou prestagdo de servigos, todos com experiéncias comprovadas ¢ historicos

compativeis com o desempenho de suas fungdes.

Ocorre que limitar a participagdo da empresa a apenas a quantidade de veiculos que possui
¢ limitar o crescimento da propria empresa. Até porque a empresa pode adquirir novos veiculos
para fins de atender o contrato, € vende-los quando do término. Limitar é restringir a participagéo,
ferindo, assim, os principios da livre iniciativa, o da economia e da livre concorréncia entre os

participantes.

Deve a administracdo publica exigir da empresa vencedora que, no momento do
cumprimento do contrato, se tenha a quantidade veiculos necessarios, ¢ ndo no momento da

realizagdo da licitagdo.

Tal exigéncia ¢ restritiva e fere o principio da isonomia.
Como adiante serd demonstrado, o referido edital do procedimento licitatério em epigrafe

encontra-se eivado de ilegalidade.

I.II1 - DA FALTA DE CLAREZA DO OBJETO

A presente licitagio tem por obejto: “Contratagdo de empresa para Prestacdio dos
servigos de Locagdo de Vefculos, para atender as necessidades do Municipio de Coelho Neto”.
Cabe aqui observar a falta de clareza do objeto licitado, o autor do termo de referencia, parrece
ndo conhecer a legislagdo que rege a atividade desejada, ao passo que considera a locagéo de
veiculos como prestagdo de servigos. Traz uma grande confusdo o citado edital, no que diz
respeito a essa dicotomia entre locagéo de veiculos e prestagdo de servigos. Vamos fundamentar
a falta de clareza e a confusio causada pelo edital, porteriormente trataremos dos danos causados
a elaboragdo das propostas.

Sio inumeros os itens do edital que pde em voga a problematica. Vejamos o que diz o

item 6.1.5 alinea a):

Qualificagio Técnica: Cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da
Constitui¢do Federal:

a) Comprovagio de aptiddo no desempenho de atividade pertinente compativel em
caracteristicas com o objeto desta licitagdo, por intermédio da apresentagao de Atestado
(s) de Capacidade Técnica, fornecido (s) por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado, acompanhado do devido contrato e nota fiscal referentes ao atestado
supracitado.
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Ora, é incostitucional a exigencia acima solcitada. N#o existe nota fiscal para empresas
que alugam bens moveis. Ha somente dois tipos de notas fiscais, as que incidem ICMS( imposto
sobre a circulagdio de bens e servigos de transportes intermunicipal de iterestadual) e as que
incidem ISS(imposto sobre servigos de qualquer natureza), nenhum desses tipos de notas fiscais,
fazem parte da realidade da rotina das empresas que alugam bens moveis. Vejamos qgie diz a
sumula vinculante n ° 31 do STF:

E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de gualquer natureza -
ISS sobre operacdes de locaciio de bens moveis.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS). LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR.
INADMISSIBILIDADE, EM_ TAL HIPOTESE, DA INCIDENCIA DESSE
TRIBUTO MUNICIPAL. DISTINCAO NECESSARIA ENTRE LOCACAO DE
BENS MOVEIS (OBRIGACAO DE DAR OU DE ENTREGAR) E PRESTACAO DE
SERVICOS (OBRIGAGAO DE FAZER). IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL ALTERAR A DEFINICAO E O ALCANCE DE
CONCEITOS DE DIREITO PRIVADO (CTN/1566, ART. 110).
INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 79 DA ANTIGA LISTA DE SERVICOS
ANEXA AO DL 406/1968. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO IMPROVIDO. Nio se revela tributdvel, mediante 1SS, a locagdo de
veiculos automotores (que consubstancia obrigagéo de dar ou de entregar), eis que esse
tributo municipal somente pode incidir sobre obrigagdes de fazer, a cuja matriz
conceitual ndo se ajusta a figura contratual da locagdo de bens moveis.
[RE 446.003 AgR, rel. min. Celso de Mello, 2° T, j. 30-5-2006, DJde 4-8-2006.]

TRIBUTO. FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal ¢
conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela previstos.
Imposto Sobre Servigos. Contrato de locagdo. A terminologia constitucional do
Imposto Sobre Servigos revela o objeto da tributagdo. Conflita com a Lei Maior
dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locagio de bem mével.
Em Direito, os institutos, as expressoes e 0s vocibulos tém sentido préprio, descabendo
confundir a locagfio de servigos com a de méveis, praticas diversas regidas pelo Codigo
Civil/1916, cujas defini¢des sdo de observancia inafastavel — art. 110 do CTN/1966.
[RE 116.121, rel. min. Octavio Gallotti, red. p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, P, j. 11-
10-2000, OJ de 25-5-2001.]

Dessa forma, qualquer empresa que atenda de forma correta a legislagdo pertinente a
materia, desde ja estard condenada a inabilitagéo, tendo em vista que ndo possui nota fiscal, para
comprovagdo do atestado, mais sim notas faturas.

Outro fato que reforca o que ja foi até aqui dito, € 0 trazido na Clausula Décima da minuta

do Contrato:

VIIT)atender aos encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais ¢ comerciais decorrentes
da execugdo do presente contrato;

Observe que aqui € imposto ao licitante, que ao ser contratado dever4 assumir as despesas
fiscais decorrentes da execucdo do contrato. Porem o obejto como ali estd exposto faz uma
exigencia que onera em até 5% a proposta de pregos e de forma ilegal.

Ademais, o legislador prevendo essa problematizagio traz no artigo 3° da lei
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10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicio do_objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicao;

Conforme resta demostrado, o presente objeto néo traz clareza, sufiencia e precisdo, para
que se possa eleborar com seguranga a proposta de pregos, muito pelo contrario, traz uma

inseguranca juridica futura ao pretenso contrato.

II - DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatorio o sujeitou aos

principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da CRFB, a seguir transcrito:

Art. 37. “omissis”.

XX — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras &
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com cldusulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica
econdmica indispensavel & garantia do cumprimento da obrigagio.

O art. 3° da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que “a licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo € a
promogdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag8o ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O Principio da Isonomia significa que deve haver a garantia de tratamento igual a
TODOS os participantes, o que se reflete como uma garantia do principio da competitividade do

procedimento licitatério.

O principio da competitividade €, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sO
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competigdo. E uma questdo logica.
Com efeito, onde ha competigdo, a licitagdo ndo s6 € possivel, como em tese, & obrigatéria; onde

ela nio existe a licitagdo & impossivel.



Assim, a delimitagéio da participagdo de empresas, conforme busca o item impugnado,
frustra o carater competitivo da licitagéo e direciona 4 determinada empresa, ferindo, assim, o

principio da isonomia, pilar do processo licitatorio.

Ora, a determinagdo de obediéncia ao principio da igualdade, na licitago, impede a
discriminaco entre participantes de certame, seja através de clausulas que favoregam uns em
detrimento de outros. O tratamento isondmico estabelecido pelo principio da isonomia, pilar do
processo licitatério, € uma garantia da competitividade e da consequente busca pela melhor

proposta para 0 negocio administrativo.

A Constituigdo Federal, notadamente no caput do seu art. 5°, ndo apenas garante a
igualdade dos brasileiros e estrangeiros residentes no pafs, mas abriga também a igualdade como

principio que se coloca perante a lei, proibindo a conduta de favoritismo.

Conforme ligdes do eminente Professor Bandeira de Mello, “o alcance do principio da
igualdade ndo se limita a nivelar os cidadgo diante da norma legal posta, ele também se impde a
propria norma que seja editada em conformidade com a isonomia, nio se constituindo fonte

de privilégios ou perseguicdes”.

O ilustre constitucionalista Celso Antdnio Bandeira de Mello identifica em sua obra as
situagdes mas quais a propria norma afronta o principio da igualdade. E no presente caso, a norma

é o edital de rege o procedimento licitatorio, ora impugnado.

Vejamos:

“ha ofensa ao preceito constitucional da isonomia quando:
— a norma singulariza atual e definitivamente um destinatario determinado, ao invés de
abranger uma categoria de pessoas ou uma pessoa futura e indeterminada®

No presente caso, o cdital direciona a apenas empresas que tenham em seus quadros

propriedade de veiculos em numero suficiente para a futura execugdo do contrato. Ou seja possui

carater restritivo, e direcionado.

Resta evidenciado que no presenie caso, as exigéncias previstas nos itens acima

mencionado extrapolam os ditames da Lei 8.666/1993. conforme entendimento do Plenario das

Cortes de Contas (TCU e TCE) proferido em Acérdios. maculando, desta forma, o carater
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competitivo do certame.

Continuando:

“h4 ofensa ao preceito constitucional da jsonomia quando:

— a norma adota como critério discriminador, para fins de diferenciagdio de regimes,
elemento nio resistente nos fatos, situagdes ou pessoas por tal modo desequiparadas.
_ a norma atribui tratamentos juridicos diferentes em atengdo a fator de discrimen
adotado que, entretanto, ndo guarda relagdo de pertinéncia logica com a disparidade de
regimes outorgados.

— a norma supde relagdo de pertinéncia lgica existente em abstrato, mas os discrimen
estabelecido conduz efeitos contrapostos ou de qualquer modo dissonantes dos
interesses prestigiados constitucionalmente

— a interpretagdo da norma extrai dela distingdes, discrimens, desequiparagdes que ndo
foram professadamente assumidos por ela de modo claro, ainda que por via implicita”

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condigdes
2 todos os concorrentes. No entanto, o edital do procedimento licitatério em epigrafe afronta

diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que favorecem determinadas empresas

Vale consignar que o §1°, incisos I e II da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do

referido dispositivo, “in verbis”:

Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragiio e a promog3o do
desenvolvimento nacional, e ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sido correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redagdo dada ao inciso pela MP n® 495,
de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

estabelecer tralamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte
e 10 art, 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Destarte, resta claro que os impedimentos estabelecidos no edital fere dispositivos

constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso
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[II, ambos da CRFB), e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de obstaculos ao
procedimento licitatorio, apresentando o edital o caréter restritivo de participagdo de empresas,

ferindo, assim, o principio da isonomia.

JURISPRUDENCIAS — TRIBUNAIS DE CONTAS

Vejamos algumas jurisprudéncias dos Tribunais de Constas, os quais reconhecem haver
violagdo ao principio da isonomia exigir propriedade de veiculo em fase do certame. Em anexo

seguem os acorddos, vinculados as respectivas jurisprudéncias:

REPRESENTACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE VEICULOS. EXIGENCIAS INDEVIDAS PARA FINS DE
HABILITACAO TECNICA. PROLACAO DO ACORDAO 828/2018- TCU-
PLENARIO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME.
AUDIENCIAS. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES DA GRAVIDADE DAS
CONDUTAS DOS  RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO  PARCIAL.
ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 00331620181, Relator:

AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 21/08/2018, Segunda Céamara)

Insta ressaltar que, na forma consignada no edital, ora impugnado, este feriu os principios
da impessoalidade e da igualdade processual, quanto ao procedimento da licitagdo, bem como, 0

principio da isonomia entre os licitantes.

Ressalte-se, ainda, que tal responsabilidade pela irregularidade pode recair sobre o
pregoeiro, como bem tem decidido os Tribunais de Contas, fato consignado no acorddo, objeto

da jurisprudéncia alhures consignada, cuja decisdo sem em anexo em inteiro teor.

Ainda, o Acérddo 828/2018-TCU-Plendrio, tem produzido os efeitos desejados a ponto
de incentivar os responsaveis, em situagdes andlogas, a tomarem providéncias de modo a evitar
a consecugdo de vicios idénticos ou semelhantes aos observados neste processo. N@o custa

enfatizar o papel preventivo inerente as recomendagdes e determinagdes emanadas do TCU.

A aplicagdo de sangdes, assim como a proposi¢do de recomendagdes € determinagdes,

est4 no Ambito da atuagdo pedagégica do TCU, dado o seu carater preventivo e inibidor de

novas condutas irregulares, tanto pelo responsavel, como_pelos demais _gestores da
Administracio Publica (Acérddo 2.508/2014-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)

(grifei).
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Ademais, insta ressaltar que, disciplina o Art. 30 da Lei de Licitagdes, quanto a
qualificagdo técnica, o seguinte:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagio técnica limitar-se-4 a:

()

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagGes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou_quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participaciio na licitaco.

Desta forma, evidencia-se que a exigéncia contida no item ora impugnado fere a norma
de licitagdes, bem como, os principios constitucionais e os que norteam a lei de licitagdes,

especialmente o da isonomia.

[ 111 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria reforme o edital, nos itens destacados, de
forma a possibilitar que, além da impugnante, outras empresas possam Se€ credenciar ao
certamente por atenderem as exigéncias do edital “reformado”. E considerando, ainda, a
proximidade do certame, sem tempo habil de promover as alteragdes necessarias € a
republicagdo, seja cancelado o procedimento, para a total reformulagio do edital, eis que eivado

de vicios.

Requer, ainda, que qualquer decisdo proferida sobre a presente impugnagdo sejam
fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a

este respeito

Todos os pedidos ora apresentados pelos fatos e fundamentos suso consignados os quais
integram o presente pedido, como se nele os estivessem transcritos, amparada nas legislagdes
que norteiam o procedimento de licitagdo e na doutrina majoritaria, demonstrou-se que sdo
incompativeis a permanéncia de determinadas disposigdes no presente edital convocatério, pois

tais convalescem de ilegalidades

Nestes termos,

Pede Deferimento.
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