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PARECER JURIDICO

Parecer n°® 402/2019
Proc. Administrativo n® 168/2019
Dispensa de Licitagdo n® 005/2019

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE
LICITACAO. DISPENSA DE  LICITAGAO.
LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO
DA SEDE DO CONSELHO TUTELAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
COELHO NETO - MA. LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata-se o expediente de uma consulta advinda do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, de interesse da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, para andlise juridica do processo de dispensa de
licitacdo, cujo objeto é a locagdo de imével para funcionamento da sede do
conselho tutelar, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Coelho Neto - MA.

O processo administrativo esta instruido com: Oficio n® 273/2019,
que solicita a autorizacdo da presente contratagdo; Portaria n® 426/2018,
que nomeia o Secretdrio Municipal de Planejamento, Administracdo e

Finangas; Decreto n°® 183/2018, que designa ordenador de despesas
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Secretario Municipal de Planejamento, Administracdo e Finangas; Portaria
no 723/2019, que nomeia o Secretario Municipal de Assisténcia Social;
Decreto n°® 315/2019, que designa ordenadora de despesa O Secretario
Municipal de Assisténcia Social; Termo de Referéncia; Cotagdo de prego;
Solicitacdo de informagdes de Disponibilidade Orgamentaria; Dotagao
orcamentaria; Autorizagdo do Secretario Municipal de Assisténcia Social
para abertura do processo licitatério; Portaria n® 593/2019, designando
servidores que atuardo como membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo e sua publicagdo; Autuacdo; Justificativa da contratagdo e do
preco; Laudo de vistoria do imével: documentagdes pertinentes exigidas da
empresas a ser contratada; Minuta do contrato administrativo para analise;
e solicitacdo de parecer juridico.
Em apartada sintese, este é o objeto da presente consulta.

E o relatdrio. Passo opinar.

FUNDAMENTAGAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratagOes feitas pelo Poder
PUblico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam: a dispensa € a inexigibilidade de licitagao.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para
execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, in

verbis:

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:
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X - para a compra ou locagao de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que ©
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo

prévia;

Assim, de acordo com o diploma legal, o objeto do presente
processo pode ser realizado através de dispensa (locagdo de imovel para
funcionamento da sede do conselho tutelar, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Coelho Neto - MA).

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo
deve ser excepcional, pois a regra € que toda a contratacdo da
Administracdo Publica deve ser precedida de licitagdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico.

Auséncia de licitagdo ndo equivale 3 contratagdo informal,
realizada com quem a administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentacdo. A contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios
basicos que orientam a administragdo publica, ou seja, ndo caracteriza
poder discricionario puro ou livre atuacdo administrativa. Permanece O
dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracéo verificard a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragdo de
orcamentos, apuragdo da competitividade entre a contratacédo e as
previsdes orcamentarias.

Quanto a Minuta do Contrato, referente ao Procedimento de

Dispensa de Licitagdo em comento, depreende-se que 0 MesmMo esta apto
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a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos pardmetros juridicos

legais, especialmente a Lei Federal n°© 8.666/93.

CONCLUSAO
b

Diante do exposto, concluo que a locacdo de imdvel para
funcionamento da sede do conselho tutelar, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Coelho Neto - MA,
observando a Lei n°. 8.666/93 e suas alterages posteriores, em especial 0
disposto no art. 24, inciso X, hipétese em que se enquadra a consulta
submetida, PODE ser realizada por meio da dispensa de licitacao
(contratacao direta).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto - / 23 de dezembro de 2019.

DESPACHO da Procuradora Geral do Municipio:

1. Aprovo o presente pareaer

2. Encaminhe-se parg a f?utonade consulente, para
conhecimento e adogdb d3 'LTenc:as cabiveis.

Eliana de 7=__ Lima
Procuradora Geral do Municipio
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