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Parecer n® 033/2020

Processo Administraﬁvo n° 014/2020
Interessada: Secretdria Municipal de Educagdo e Cultura - SEMEC

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LEI 8.666/93. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTRATACAO DE BANDAS DE
RENOME NACIONAL E REGIONAL PARA REALIZACAO
DO CARNAVAL 2020 DO MUNICIPIO DE COELHO NETO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Em cumprimento a Lei 8.666/93, a Comissdo Permanente de Licitagdo, encaminhou a
esta procuradoria o processo administrativo acima mencionado, para emissdo de parecer
acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagéo de empresa especializada
para prestagdo de servigos de contratagdo de bandas de renome nacional e regional para
realizagio do Carnaval 2020 do municipio de Coelho Neto, por inexigibilidade de licitagéo,
consoante previsio do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Compulsado aos autos verifico que foi anexado Oficio da Secretdria Municipal de
Educagdio e Cultura autorizando a Comissdo Permanente de Licitagdo a proceder com
realizagfio do procedimento licitatorio para prestagéo de servicos de contratagdo de bandas de
renome nacional e regional; como também consta anexados aos presentes autos; Portaria n°
1141/2020, que nomeia a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura; Decreto n® 416/2020,
que designa ordenadora de despesas a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e sua
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Administracio e Finangas; Decreto n° 414/2020, que designa ordenador de despesas o

Secretario Municipal de planejamento, Administragdo e Finangas e sua publicagdo; Proposta
dos servicos; Solicitagido de classificagdo orgamentdria e financeira dos recursos; Dotagdo
orgamentaria; Projeto bésico; Autorizagfio para abertura do processo, aprovagéo do termo de
referéncia e declaracio de adequagio orgamentéria e financeira, devidamente subscrita pela
ordenadora de despesas; Autuagdo; Justificativa da contratagdo, opinando pelo o
procedimento de inexigibilidade de licitagio com fulcro no art. 25, inciso IIL, da Lei Federal
n® 8.666/93.; Portaria n® 1102/2020, que nomeia o Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdio; Portaria n° 1103/2020, que nomeia a os membros da Comissdo Permanente de
Licitag@o e sua publicagéo.

Anexou-se ainda toda a documentag#o pertinente da empresa a ser contratada, dentro
da regularidade ¢ demais documentos necessarios.

Por fim, foi acostado ao processo a Minuta do Contrato.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Para estabelecer uma conclusdo segura sobre a questdo, deve-se analisar a Legislagéo
Federal e posigdes doutrindrias sobre a contratagdo direta com a Administragéo Publica.
Pois bem, em relagdio & matéria, a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes e contratos)

em seu artigo 25, inciso II1, in verbis, dispde:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

(..)

111 — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.
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Como se pode verificar o artigo supra prevé um caso de exceg¢do em que a
Administragfo Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade de realizagio de
um processo licitatério, ocorrendo a inexigibilidade de licitag@o.

No entanto, a regra é que Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo
licitatério, conforme se depreende da norma contida no art. 37, inciso XXI da CRFB/88 ¢ art.
2° da Lei n°® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entres os interessados em contratar, como forma de
realizagio do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no propésito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma concluséo fundamental no sentido de que a licitagdo
atende a duas finalidades essenciais: a primeira delas ¢ permitir que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa ao interesse publico; de
outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos igualdade de condigdes e sem privilégios usufruir
do seu direito de participar dos contratos que o Poder Piiblico celebra. Com isso, evita-se que
os agentes pliblicos, fazendo uso inadequado da méquina administrativa, obtenham para si ou
para outrem vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos em
evidente prejuizo para res publica.

No entanto, hd casos em que o administrador se encontrard diante de situagdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos
no art. 25 da Lei de Licitagdes. Sdo as hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitag#o.

Vé-se, portanto, que a legislagdo fixa hipéteses de excegdio a regra, oferecendo uma
margem de acio ao administrador. Diz-se, entfio, que a Administragdo Ptblica possui uma
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagdo para casos expostos.
Significa que o Poder Piiblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagéo,
contudo, sem ferir o ordenamento juridico, uma vez que cumpre com os principios gerais da
Administracdo Publica, notadamente, o da legalidade e eficiéncia.

Nesse sentido vale destacar os ensinamentos do Professor Margal Justem Filho em sua

obra Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8% Ed.p.238:
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Torna-se inviavel a selecio através de licitagdo, eis que ndo haveré critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um &ngulo Gnico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizago

da inviabilidade de competigéo.

Isso porque a atividade artistica consiste em emanagdo direta da personalidade e da
criatividade humana e nessa medida ¢ impossivel verificar-se a identidade de atuagdes entre
possiveis concorrentes.

Forgar a Administragdo Publica a realizar licitagfo nesses casos resultaria em prejuizos
financeiros e em violagdo direta a principio da economicidade. O procedimento resultaria
inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nfo se olvide os altos custos
dispensados pela Administragdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagdo do
aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

E importante respaldar que esta contratagfo no € arbitraria, mas sim, uma licitagdo
simplificada de fato, porém ndo deixando assim de ser uma das fases do procedimento
administrativo, conforme justificativa constante dos autos.

Resta, portanto, analisar se o objeto pretendido preenche os requisitos da contratagéo
direta, por inexigibilidade de licitagdo. Da leitura do art. 25, inciso III, pode-se depreender a
existéncia de trés pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no
caso de contratagdo de artistas, a saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagdo seja realizada diretamente ou mediante contrato exclusivo;
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A primeira questdio a ser investigada ¢ se o artista a ser contratado € profissional,
excluindo-se a possibilidade de contratagfio direta dos artistas amadores. Somente o0s
profissionais, estabelecidos pelos pardmetros existentes em cada atividade podem ser
contratados. Pois bem, diante das informagdes apresentadas a contratagdo esté sendo feita
mediante empresario exclusivo conforme cartas de exclusividade constante nos autos € as
bandas possuem ampla aceitagéo popular.

Por outro lado, no PROJETO BASICO foi perfeitamente delineado o objeto

pretendido, conforme o caso (art. 7°, § 2° inciso I, da Lei n° 8.666/94); demonstrou-se a

——NGbldadedecampatioionamsdasimeantos que comprovam a exclusividade, indicagéo da
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notoriedade, dentre outros, que demonstram que o servigo so pode ser executado por aquele
fornecedor especifico; houve despacho autorizando o seguimento do procedimento, com a
confirmagdo da existéncia de recursos, e a elaboragio da minuta contratual que serd a seguir

analisada por esta Procuradoria.

Da minuta do contrato

A minuta do contrato nfo revela a necessidade de alteragdes.

111 - CONCLUSAOQ

Pois bem, todos os requisitos restam demonstrados, vez que a empresa a ser
contratada possui exclusividade das bandas musicais indicadas na proposta e, as bandas sdo
conhecidas nacional e regionalmente.

Assim sendo, e com base exclusivamente no que consta nos autos, entendo, que
a situagfio se coaduna com a previsdo do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93, sendo, portanto,
possivel e legal a contratagio direta da empresa J] A COSTA EVENTOS - ME, CNPJ n°
23.633.953/0001-92, empresiria dos artistas profissionais consagrados, mediante
inexigibilidade de licitagdo, para a realizagéio do Carnaval 2020 do municipio de Coelho Neto,
nos dias 21, 22, 23, 24 e 25 de fevereiro de 2020.

E o parecer, S.M.J

¢ :'0 —MA, 14 de fevereiro de 2020.

W

ELANKE CARLYANDA FERREIRA E SILVA
Asskssora Juridica do-Muffcipio de Coelho Neto - MA
Portaria n° 0282017 - OAB/MA 16019
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