ESTADO DO MARANHAO c.am' Nﬁ'
PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO
oy -t PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO CONSTRUINDO A CIDADE QUE QUEREMOS
PARECER: 041/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 006/2020
CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagao

CHAMADA PUBLICA N° 001/2020

EMENTA: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO -
CHAMADA PUBLICA. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
CONTRATO. ARTIGO 38, 24 E SS DA LEI 8.666/93. LEI
8.080/90. ARTIGOS 37 E 199 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGALIDADE.

1. DO RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio de seu presidente,
requer a elaboracdo de Parecer Juridico acerca das Minutas do Edital e do Contrato,
referentes ao Procedimento de Chamada Publica n® 001/2020, que tem como
objeto a aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para atendimento
ao Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE, para oferta de alimentagao
escolar dos alunos matriculados nas escolas da rede municipal de ensino de Coelho
Neto - MA, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura de Coelho Neto - MA.

Acostado aos autos constam os seguintes documentos:

- Oficio n® 004/2020, com anexo, que solicita a autorizagdo para o
presente procedimento.

- Portaria n°® 240/2017, que nomeia a Secretdria Municipal de Educagdo

e Cultura.
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- Decreto n® 180/2019, que designa ordenadora de despesa a Secretaria

Municipal de Educagdo e Cultura.
- Despacho da CPL solicitando a pesquisa de pregos.
- Portaria n® 1102/2020, gue nomeia o Presidente da CPL.
- Portaria n® 1103/2020, que nomeia os membros da CPL e sua

publicagao. Jg: 57 |
- Cotacdo de precos. / i
- Resultado da pesquisa de pregos. e A
- Portaria n® 1143/2020, que nomeia o Secretario Municipal de

Planejamento, Administragdo e Finangas.

- Decreto n° 414/2020, que designa ordenador de despesas o Secretario
Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas e sua publicagado.

- Despacho da CPL solicitando a manifestagdo sobre a existéncia de
recursos orgamentarios.

- Dotagdo Orgamentaria.

- Termo de Referéncia.

- Autorizacdo da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura para
abertura do processo licitatdrio, aprovacdo do termo de referéncia e declaragdo de
adequacdo orcamentaria e financeira.

- Portaria n® 1141/2020, que nomeia a Secretdria Municipal de Educagéo
e Cultura.

- Decreto n® 416/2020, que designa ordenadora de despesas a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e sua publicagdo.

- Autuacgdo.

- Minutas do Edital e Contrato e seus anexos para analise.

- Solicitagdo de parecer juridico acerca das Minutas do Edital e do
Contrato e anexos, requerido pelo Presidente da CPL.

E a sintese do necessério.

Analisado o processo. Passo a opinar.

Por forca do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, em analise da
documentacdo encaminhada, elaboro as seguintes consideragdes.
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2. DA FUNDAMENTACAO P
P K )

2.1 - DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS POR AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicdes governamentais,
em regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
—~ Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(.00)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigag8es
de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi

editada a Lei n® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 29 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragédo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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Cabe evidenciar, ainda, que as aquisigbes governamentais também

podem ser realizadas sob o regramento especificado pela Lei n® 10.520/2002 (Lei

e i B, er———y

do Pregdo). il g

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artigos 17,

24 e 25, prevé os casos e hipéteses em que os processos licitatérios poderdo ser,
respectivamente: dispensados, dispensdveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragdo Publica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo
para as hipéteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades
indispenséaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos érgdos/entidades

publicas licitantes, sob pena de incursdo em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n® 11,947/2009, em seu
artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisigdes
governamentais e as contrataces publicas uma nova hipdtese de licitagdo
dispensével, ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa de licitagbes além

daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deveréao
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacgdes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais

indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdio de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os

precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,

observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo
raga etulio vVargas, , Lentro one: = 1
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Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

(negritamos) E—“;,;Z Ty

Assim, pela andlise ao texto normativo acima aprésentado, pode-se

chegar as seguintes conclus@es: a) no minimo 30% dos recursos repassados no
ambito do PNAE, para a aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar,
deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou
pelo Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagao
dispensavel; b) as aquisigdes junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor

Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisigdes de géneros alimenticios por meio
de licitagdo dispensavel é uma faculdade, ndo havendo nenhum dbice para que os
géneros alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular processo
licitatdrio, respeitando- se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar

e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - CD/FNDE, regulamentando a
Lein® 11.947/2009, mais recentemente editou a Resolugdo n°® 26/2013, que assim

disciplinou a aquisigdo de géneros alimenticios no @mbito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros

alimenticios.

Paragrafo Unico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com
excecdo dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no @mbito do PNAE,

deverd obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista,

observando as diretrizes desta Resolucdo e deverd ser realizada,

sempre gue possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam
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as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser
realizada por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993 ou da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda,
por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da
Lei n© 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisicdo serd

feita mediante prévia chamada publica.
§20 Considera-se chamada publica o procedimento administrativo

voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios  provenientes da  Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes. (grifou-
se) i, %3

Desta forma, constata-se que a Resolugdao CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisigdes

realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo

denominado chamada publica.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n©°

26/2013 define chamada publica como “o procedimento administrativo

™ voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores

Familiares Rurais ou suas organizacdes.”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicao de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar2, estabelece, passo a
passo, todos os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do
PNAE - EEx. quando optarem pela utilizacdo da dispensa do procedimento
licitatério, definindo a chamada publica como:
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O procedimento administrativo voltado a selegdo de proposta
especifica para aquisigdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizacBes. E um instrumento firmado no &mbito das estratégias
de compras publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes,

relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo

social e produtiva local e a promogdo da seguranga alimentar e

nutricional. fFis. 54

.

Assim, em relacdo ao pregdo e a outras formas de Iicita;;"?io,
apresenta maior possibilidade de atender as especificidades
necessarias a aquisicdo da agricultura familiar. Em outras palavras,
entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada
porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que
se refere & priorizacdo de produtos produzidos em ambito local de
forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a
agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do

seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma
Chamada Plblica por ano se, por razes de conveniéncia e
oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a
g sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climéaticos ou de

outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado
para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da
Chamada Publica poderad ser ampliado para até a totalidade dos
recursos da alimentagdo escolar repassados pelo FNDE, desde que
voltados para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, e em

acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.
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Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013

estabelece todos os requisitos e procedimentos para a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para a alimentagéo escolar mediante a dispensa de processo
licitatorio, dentre eles:
10 - ORCAMENTO: levantamento dos recursos orgamentarios
disponiveis.
20 - ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos
produtos da agricultura familiar.
30 — CARDAPIO: o nutricionista responséavel técnico elabora os cardapios
da alimentacdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as
referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a
safra.)
40 - PESQUISA DE PRECO: Os pregos dos produtos a serem adquiridos
da agricultura familiar deverdo ser previamente estabelecidos pela
Entidade Executora e publicados no edital da Chamada Publica.
50 — CHAMADA PUBLICA
60 - ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de venda éo
documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em
vender sua producdo para a alimentagdo escolar.
79 - RECEBIMENTO E SELEQﬁO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentacdo dos documentos exigidos para a habilitacdo do produtor
fornecedor.
80 — AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE
90 — CONTRATO DE COMPRA
10© - ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E
PAGAMENTO DOS AGRICULTORES

2.2 - DA MINUTA DO EDITAL, CONTRATO E DEMAIS DOCUMENTOS ANEXOS

Em analise das minutas do edital e do contrato, estes ndo necessitam

de alteragdes.
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Quanto aos demais documentos, estes ndo revelam necessidade de

alteragdes, pois os mesmos estdo em conformidade com o disposto da legislagdo

aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, espeCIaJmenLEJa,.,..,._.__,,,‘

Lei n® 8.666/93, quais sejam: " X
i & i

a) verificagao da necessidade da contratacdo do servico; ,m.,_/f =1

b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, dentre eles,
disponibilidade de recursos orgamentarios;

¢) autorizagdo de licitacdo;

d) pratica de atos prévios indispensaveis a licitagdo (cotagdo de precos,
com apresentagdo de trés propostas e justificativa para contratacgdo);
e) definigdo clara do objeto (termo de referéncia);

f) solicitacdo de abertura do certame e definicdo da modalidade
licitatéria; e

g) minuta do ato convocatoério e contrato, com seus anexos.

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato,
referente ao Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que
as mesmas estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos, atendendo aos

parametros juridicos legais, especialmente a Lei Federal n° 8.666/93.
3. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em
questdo pode ser adquirido mediante a dispensa de licitagcdo por meio do
CHAMAMENTO PUBLICO, desde que seja para a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e desde que os precos sejam compativeis com
os vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas
anteriormente ja explicitadas neste parecer para, s6 assim, estar apto a produzir

seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob

0 prisma estritamente Jur|d|co ndo lhe competindo adentrar a convemenua eas
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oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar

CONSTRUINDO A CIDADE QUE QUEREMOS

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer é de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decis&o do
Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON

ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). BTy

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto/MA, 28 de fevereiro de 2020.

ELANNE CA
Assessora Juridica do y-uﬁ ipio de Coelho Neto - MA

DESPACHO do Procuradora Geral do Municipio:
dile 1. Aprovo o presente parecer.

2. Encaminhe-se para a autoridade consulente,

para conhecimento e ocdo das providéncias

cabiveis. -
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