ESTADO DO MARANHAO m
PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO
e PROCURADORIA GERAL Do MUNICiPIO CONSYIUINDOACIDADEQU(GUER!MOS
PARECER: 065/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 022/2020
CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagao
CHAMADA PUBLICA N° 002/2020

EMENTA: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO -
CHAMADA PUBLICA. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
CONTRATO. LEI 8.666/93. LEI 8.080/90. ARTIGOS 37 E
199 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEGALIDADE.

1. DO RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio de seu Presidente,
requera elaboracgao de Parecer Juridico acerca das Minutas do Edital e do Contrato,
referentes ao Procedimento de Chamada PUblica n°® 002/2020 (Oficio n°® 093/2020
- 04/03/2020), que tem como objeto a contratacdo de empresa para a prestagao
de servigos de exames laboratoriais, para atender as necessidades do Municipio
de Coelho Neto - MA.

Acostado aos autos constam os seguintes documentos:

- Portaria n® 1140/2020, que nomeia 0 Secretario Municipal de Saude.

- Decreto 417/2020, que designa ordenador de despesas o Secretario
Municipal de Saude e sua publicagao.

_ Portaria n® 1143/2020, que nomeia O Secretario Municipal de
Planejamento, Administragao e Finangas.

- Decreto n° 414/2020, que designa ordenador de despesa 0 Secretario
Municipal de Planejamento, Administracao e Finangas € sua publicagao.

- Termo de Referéncia.
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- Autorizagdo da Secretaria Municipal de Salde para abertura do
processo licitatorio.

- Portaria n® 1102/2020, designando servidores que atuarao como
membros da Comissdo Permanente de Licitagdao e sua publicagao.

- Portaria n® 1103/2020, designando o Presidente da CPL e sua

publicagéo. [f___ $3
- Minutas do Edital e Contrato e seus anexos para anahsge*,,, 4,;‘{ e

- Solicitagdo de parecer juridico acerca das Minutas do Edital e de seus
anexos.

E oportuno ressaltar gue 0s pregos a serem praticados sao os previstos
na tabela do SUS conforme consta no processo administrativo.

E a sintese do necessario.

Analisado o processo. Passo a opinar.

Por forca do artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, em analise da

documentacdo encaminhada, elaboro as seguintes consideragoes.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicdes governamentais,
em regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(.er)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante
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processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constltUC|ona| foi

editada a Lei n° 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo
PlUblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitagao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei no 8.666/93, em seus artigos 17,
24 e 25, prevé os casos e hipoteses em que 0S processos licitatérios poderao ser,
respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administragdo Publica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo
para as hipdteses de licitacdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos 6rgdos/entidades
publicas licitantes, sob pena de incursao em crime.

O paragrafo 1°, do art. 199, da CRFB, autoriza a participagdo de
instituicdes privadas, de forma complementar, no sistema Unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio. Essa
participagao foi regulamentada por meio da Lei 8080.

A aquisigdo dos servigos de exames laboratoriais encontra-se motivada
na necessidade de readequar e otimizar 0s Servigos de saude prestados aos

usuarios do SUS.
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Vé-se, portanto, que a fixacao de critérios e valores sao previamente
estabelecidos pelo SUS, o que inviabiliza a realizagdo de licitagdo, que fundamenta

a inexigibilidade de licitagdo prevista no caput, do art. 25, da Lei 8.666/93.
M »5 |

Vs £
DA MINUTA DO EDITAL E DEMAIS DOCUMENTOS ANEXOS e E

Em anélise da minuta do Edital e do Contrato, referente ao Procedimento
de Chamada Publica em comento, estas ndo revelam a necessidade de
modificacdes, estando as mesmas aptas a produzirem seus efeitos normativos,
atendendo aos parametros juridicos legais, especialmente a Lei Federal n©
8.666/93.

Quanto aos demais documentos, estes também ndo revelam
necessidade de alteragdes, pois 0S mesmos estdo em conformidade com o disposto
da legislagdo aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes,
especialmente a Lei n° 8.666/93, quais sejam:

a) verificagdo da necessidade da contratagao do servigo;

b) presenga de pressupostos legais para contratacdo, dentre eles,

disponibilidade de recursos orcamentarios;

c) autorizagdo de licitagao;

d) pratica de atos previos indispensaveis a licitacao (cotagdo de pregos,

com apresentagéo de trés propostas € justificativa para contratagao);

e) definicdo clara do objeto (termo de referéncia);

f) solicitagdo de abertura do certame e definicdo da modalidade

licitatoria; e

g) minuta do ato convocatério e contrato, com Seus anexos.

3. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em

questéo gode ser adguirido mediante a dispensa de licitagao por meio do
raga Getulio argas entro one.
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CHAMAMENTO PUBLICO, e, as minutas analisadas estdo aptas a produzirem

seus efeitos normativos, devendo ser cumprida todas as normas anteriormente ja

CONSTRUINDO A CIDADE QUE QUEREMOS

explicitadas neste parecer.
Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob

o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do

Gestor Municipal é livre no seu poder de decisao.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto/MA, 24 de margo de 2020.

Procuradora Geral do Munijcipio de Coelho Neto - MA
Portaria n® 400/2018 - OAB/MA 9984
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