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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO CONSTRUINDO A CIDADE QUE QUEREMOS
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CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagéo w,ﬁ‘-_, )
CHAMADA PUBLICA N° 003/2020

EMENTA: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO -
CHAMADA PUBLICA. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
CONTRATO. LEI 8.666/93. LEI N° 13.979, DE 6 DE
FEVEREIRO DE 2020. ARTIGOS 37 E 199 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. LEGALIDADE.

RELATORIO

A Comissio Permanente de Licitagdo, por meio de seu Presidente,
requer a elaborag&o de Parecer Juridico acerca das Minutas do Edital e do Contrato,
referentes ao Procedimento de Chamada Pudblica n® 003/2020 (Oficio n® 084/2020
- 15/04/2020), que tem como objeto a solicitacdo de credenciamento de
costureiros (as), residentes no municipio de Coelho Neto - MA, para confecgao de
mascaras de tecidos, a serem distribuidas para o uso da populagdo em situagdo
de vulnerabilidade social e econdmica, com fins & contencdo do contégio atraves
da Covid-19.

Acostado aos autos constam os seguintes documentos:

- Oficio n® 084/2020, oriundo da Secretaria Municipal de Assisténcia

e Social, solicitando autorizagdo para a realizagdao do presente certame;

- Portaria n® 1146/2020, que nomeia a Secretdria Municipal de
Assisténcia Social e sua publicagao;

- Decreto n® 415/2020 - que designa ordenadora de despesas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e sua publicagdo;

- Decreto n° 418/2020 - que designa ordenador de despesa do Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente e sua publicagdo;

- Portaria n° 1143/2020, que nomeia o Secretario Municipal de

Planejamento, Administragéo e Finangas e sua publicagdo;
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- Decreto n° 414/2020, que designa ordenador.de despesa da Prefeltura

-

f:
Municipal de Coelho Neto - MA e sua publicagéo; ﬁ f

- Termo de Referéncia; =fa. |

S —————

- Solicitacdo de informagdes de Disponibilidade Orgamentaria;

- Dotagéo Orgamentaria;

- Autorizagdo da Secretdria Municipal de Assisténcia Social para abertura
do processo licitatorio;

- Autuagao;

- Portaria n® 1102/2020, que nomeia o Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo e sua publicagdo;

- Portaria n° 1103/2020, que nomeia os membros da Comissao
Permanente de Licitagdo e sua publicagao;

- Minutas do Edital e Contrato;

- Solicitagdo de parecer juridico acerca das Minutas do Edital e do
Contrato;

E a sintese do necessario.

Analisado o processo. Passo a opinar.

Por forca do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, em analise da

documentacdo encaminhada, elaboro as seguintes consideragdes.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisigdes governamentais,
em regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitag8o publica que assegure igualdade de condigGes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi

editada a Lei n°® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissbes e locagdes da Administragéo
Plblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 17,
24 e 25, prevé os casos e hipdteses em que os processos licitatérios poderdo ser,
respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragdo Publica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo
para as hipéteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos érgdos/entidades
publicas licitantes, sob pena de incursdao em crime.

O credenciamento de costureiros (as), residentes no municipio de
Coelho Neto - MA, visa a confeccdo de mascaras de tecidos, a serem distribuidas
para uso da populag8o em situagdo de vulnerabilidade social e econdémica, com
fins a prevencdo e contengdo do contagio da Covid-19.

Como é cedico, o ano de 2020 teve inicio com a noticia da descoberta
de um novo virus causador de doenca pulmonar grave, que passou a ser conhecido
como o Novo Coronavirus S(Covid-19).
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Nesse cendrio, uma das importantes quest8es envolve as contratagdes
plblicas, tendo em vista a premente necessidade de os governos agirem com
rapidez para atender os anseios da populagao.

Na pratica, para oferecer os meios necessarios aos administrados, a
Administracdo, entre outras agdes, necessita contratar servigos e adquirir
materiais que possibilitem o pronto enfrentamento a situagao.

Para tal, veio a tona a Lei federal n® 13.979/2020, ja alterada pela
Medida Provisoria n® 926/2020, que, conforme preceitua a sua ementa, dispde
sobre as providéncias para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importéncia internacional decorrente do Novo Coronavirus.

. Vé-se, portanto, que o presente procedimento licitatério esta sendo
realizado com o intuito de prevencdo e contengdo da Covid-19, conforme os

critérios estabelecidos pela Lei de Licitagdes e a Lei Federal n® 13.979/2020.

DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

Em analise da minuta do Edital e do Contrato, referente ao Procedimento
de Chamada PUblica em comento, estas ndo revelam a necessidade de
modificacdes, estando as mesmas aptas a produzirem seus efeitos normativos,
atendendo aos pardmetros juridicos legais, especialmente a Lei Federal n°
8.666/93.

Quanto aos demais documentos, estes também ndo revelam
necessidade de alteracdes, pois os mesmos estdo em conformidade com o disposto
na legislacdo aplicavel, atendendo aos parédmetros juridicos legais pertinentes,
especialmente a Lei n° 8.666/93, quais sejam:

a) verificagdo da necessidade da contratagao do servigo;

b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, dentre eles,

disponibilidade de recursos orgamentarios;

¢) autorizagdo de licitagao;

d) definig8o clara do objeto (termo de referéncia);
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e) solicitagdo de abertura do certame e definicdo da modalidade

licitatoria; e M:""*}f,_yw_.ﬁh_l
f) minuta do ato convocatério e contrato. ;f:l é,,’/:"—”‘“ﬁ
i —— -"T::;:—‘::_:‘ _}'
CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em
questdo pode ser adquirido mediante CHAMAMENTO PUBLICO, e, as
minutas analisadas estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos, devendo

— ser cumprida todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no @mbito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do

Gestor Municipal é livre no seu poder de deciséo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

ELANNE CAR

Assessora Juridica do Munjdipio de Coelho Neto - MA

Porta @Of A- OAB/MA 16019

DESPACHO da Procuradora Geral do Municipio:
1. Aprovo o presente parecer.
2. Encammhe se para a autoridade consulente para

T
Procuradora Geral do Municipio
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