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PARECER JURIDICO

Parecer n° 095/2020

Proc. Administrativo n® 042/2020

Dispensa de Licitagdo n® 010/2020

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE
LICITACAO. DISPENSA DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO
DE INSUMOS PARA CONFECGAO DE
MASCARAS DE TECIDO, A  SEREM
DISTRIBUIDAS PARA USO DA POPULAGAO EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E
ECONOMICA, COM FINS A CONTENGAO DO
CONTAGIO  ATRAVES DA  COVID-19.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata-se o expediente de uma consulta advinda do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, de interesse da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, para analise juridica do processo de dispensa de licitagao

para contratagdo de empresa para aquisicao de insumos para confecgao de
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mascaras de tecido, a serem distribuidas para uso da populagao em
situagdo de vulnerabilidade social e econdémica, com fins a contengao do
contdgio através da covid-19 no municipio de Coelho Neto - MA.

O processo administrativo estd instruido com os seguintes
documentos: Oficio n°® 090/2020, autorizagdo para abertura do
procedimento licitatério; Portaria n® 1146/2020, que nomeia a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; Decreto n° 415/2020, que designa
ordenadora de despesas a Secretdria Municipal de Assisténcia Social e sua
publicacdo; Decreto n® 418/2020, que designa, a Secretaria Municipal de

. Assisténcia Social, ordenadora de despesas do Fundo Municipal da Crianga
e do Adolescente e sua publicacdo; Portaria n® 1143/2020, que nomeia 0
Secretdrio Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas; Decreto
no 414/2020, que designa ordenador de despesas o Secretario Municipal de
Planejamento, Administragdo e Finangas e sua publicagdo; Termo de
Referéncia; Cotacdes de pregos; Solicitagdo de informagles de
Disponibilidade Orgamentdria; Dotagdo orgamentaria; Autorizagdo da
Secretdria Municipal de Assisténcia Social para abertura do processo
licitatério, aprovacdo do termo de referéncia e declaragdo de adequagdo
orcamentéria e financeira; Autuagdo; Justificativa da contratacdo e do
preco; Portaria n® 1102/2020, que nomeia o presidente da CPL; Portaria n°
1103/2020, que nomeia os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo
e sua publicacdo; Documentagdo pertinente exigida da empresa a ser
contratada: Minuta do contrato administrativo para andlise; Solicitagdo de
parecer juridico acerca da minuta do contrato e do procedimento licitatorio
adotado, do Presidente da Comissdo de Licitagao.

Em apartada sintese, este € o objeto da presente consulta.

E o relatorio. Passo opinar.
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FUNDAMENTACAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
PUblico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacao de despesa para
execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de

5 dispensa de licitagdo, para contratagdo de empresa para aquisicdo de
insumos para confeccdio de méscaras de tecido, a serem distribuidas para
uso da populacdo em situagdo de vulnerabilidade social e econdémica, com
fins & contencdo do contéagio através da covid-19, com fundamentaga@o no
art. 24, da Lei Federal n® 8.666/93, no art. 49, da Lei Federal n©
13.979/2020 e no art. 29, do Decreto Municipal n® 459/2020.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de
janeiro de 2020, que o surto da doenga causada pelo novo coronavirus
(COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional - o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de margo de 2020,
a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

Foram confirmados no mundo 3.588.773 casos de COVID-19
(71.463 novos em relagdo ao dia anterior) e 247.503 mortes (4.102 novas
em relacdo ao dia anterior) até 6 de maio de 2020.

Em resposta & grave situagdo epidemiolégica, foi editada, em
06.02.2020, a Lei federal n® 13.979 que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.
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Que logo depois foi alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo
de 2020.

No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 4° da Lei
n® 13.979, de 06.02.2020, estabeleceu hipotese excepcional e temporaria
de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus, que se aplica a todas
as esferas federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, eis que
oriundos de lei federal, no regular exercicio da competéncia legislativa

. privativa da Unido prevista no art. 22, XXVII c/c art. 24, § 20 da
Constituicdo Federal de 1988.

Trata-se, com efeito, de criagdo de nova hipotese de dispensa de
licitacdo, que se soma as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei
8.666/93.

Pois bem, em 04.05.2020 foi decretado estado de calamidade
pUblica no municipio de Coelho Neto — MA, através do Decreto municipal n®
459/2020, em vista da grave situagdo da salde publica com o aumento do
numero de pessoas infectadas pela Covid-19, como também as medidas de
isolamento que aumentam a vulnerabilidade, tendo o municipio que tomar
medidas rapidas e efetivas devido a situagdo de emergéncia de saude e a
necessidade de pronto atendimento dos municipes para enfrentamento da
doenga.

Para tanto o Municipio vai confeccionar mascaras de tecido para
serem distribuidas & populacdo em situagdo de vulnerabilidade social e
econdmica com o objetivo de ajudar na contengdo do contagio através da
covid-19.

A hipotese de dispensa de licitagdo de que cuida o presente
parecer remete especificamente & emergéncia de saude acarretada pela

pandemia da doenga do coronavirus (COVID-19).
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No que interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a Lei

federal n°® 13.979/2020, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n°

926/2020:

Art. 40 - E dispensavel a licitagdo para aquisigdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude pulblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 10 - A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo

é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia
de salde publica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 20 - Todas as contratagbes ou aquisigdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8°
da Lei n® 12,527, de 18 de novembro de 2011, o nome do

contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil,

o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo
ou aquisicdo.

§ 30 - Excepcionalmente, serd possivel a contratag&o de fornecedora
de bens, servicos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput,

quando se tratar de compra ou contratagdo por mais de um 6rgao
ou entidade, o sistema de registro de pregos, de que trata o inciso
II do caput do art. 15 da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993,

podera ser utilizado. (Incluido pela Medida Provisoria n® 951, de

2020
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§ 50 - Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente
federativo poderd aplicar o regulamento federal sobre registro de
precos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 951, de 2020)

§ 60 - O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera
prazo, contado da data de divulgagdo da intengdo de registro de
preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros orgdos e
entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro
de pregos nos termos do disposto no § 4° e no § 5°. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 951, de 2020)

Art. 4°-A - A aquisic8o de bens e a contratagdo de servigos a que se

refere o caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos Novos,
~ desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de

uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida

Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 40-B - Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta

Lei, presumem-se atendidas as condigbes de: (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

1I - necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo
de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento

da situacdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n®
926, de 2020)

Art. 40-C - Para as contratagbes de bens, servigos e insumos

necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei,
ndo serd exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servigos comuns. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 40-D - O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera

exigivel durante a gestdo do contrato. Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)
raga elulio vargas, , Lentro one:

CNPJ: 05.281.738/0001- 98 - CEP: 65.620-000 - COELHO NETO-MA
e-mail: assessoriajuridica.cn@hotmail.com
procuradoriacn@gmail.com




E‘Tm’uﬁ“: W

ESTADO DO MARANHAO i ""avasmumz :
PREFEITURA MUNICIPAL DE coELHO NETO—— /.~ WBELHD NEro

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO TR A oA U8 aUAEAES

=

Art. 49-E - Nas contratages para aquisigdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 19 - O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico

simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926,

de 2020)

II - fundamentacdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela
s Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

III - descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratacdo; (Incluido pela Medida Proviséria n®

526, de 2020)

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela Medida

Provisoéria n® 926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos

seguintes pardmetros: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Provisodria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

VII - adequagdo orgamentaria. (Incluido pela Medida Provisoria n®

926, de 2020)

§ 20 - Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade

competente, serd dispensada a estimativa de pregos de que trata o
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inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

§ 30 - Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variacdo de pregos, hipétese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 49-F - Na hipétese de haver restrigdo de fornecedores ou

prestadores de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente
e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentagdo de
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
— o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagéo, ressalvados
a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constitui¢8o. (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)
Art. 49-G - Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletrénico
ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos
pela metade. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° - Quando o prazo original de gue trata o caput for namero

impar, este serda arredondado para o numero inteiro

antecedente. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 29 - Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo
efeito devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 30 - Fica dispensada a realizagdo de audiéncia plblica a que se
refere o art. 39 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as

licitacbes de que trata o caput. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

§ 49 - As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de

sistema de registro de precos serdo consideradas compras
nacionais, nos termos do disposto no regulamento federal,
observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 49. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 951, de 2020)
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Art. 49-H - Os contratos regidos por esta Lei ter8o prazo de duragdo
de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situacdo de emergéncia de salide publica. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 40°-1 - Para os contratos decorrentes dos procedimentos

previstos nesta Lei, a administragdo publica podera prever que os
contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até

cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido

pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Assim, de acordo com o diploma legal, o objeto do presente
processo pode ser realizado através de dispensa, por se tratar de prestagao
de servicos a salde o uso de madscaras para a contengdo do contagio
através da covid-19; por estarmos em situagdo de emergéncia, tendo o
municipio j& decretado estado de calamidade devido a grave situagdo.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo,
todas essas providéncias foram tomadas, num primeiro momento, a
Administragdo verificou a existéncia de uma necessidade emergencial a ser
atendida, justificando a contratagdo e fundamentando sua propositura com
base nas normas em vigor ja citadas.

Quanto a Minuta do Contrato, referente ao Procedimento de
Dispensa de Licitagdo em comento, depreende-se que o mesmo estéd apto
a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos parametros juridicos

legais, especialmente a Lei Federal n°® 8.666/93.

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que a contratagdo de empresa para
aquisicdo de insumos para confecgdo de mascaras de tecido, a serem
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distribuidas para uso da populagdo em situacgdo de vulnerabilidade social e
econdmica, com fins & contencdo do contdgio através da covid-19,
observando a Lei n® 8.666/93 e suas alteragSes posteriores, em especial o
disposto no art. 24, inciso 1V, hipdtese em que se enquadra a consulta
submetida, c/c o art. 49, da Lei Federal n® 13.979/2020 e o art. 29, do
Decreto Municipal n°® 459/2020, PODE ser realizada por meio da
dispensa de licitacdo (contratagio direta), em conformidade com os
referidos dispositivos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Mato -~ MA, 06 de maio de 2020.

ELANNE CA RREIRA E SILVA
Assessora Juridica do Mumigipiq de Coelho Neto — MA
Portaria n® 028/2017 —®AB/MA 16019
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