INSTITUTODE APDIO A GESTAQ

AQ EXCI}%L!@NTI'SSIMO’ SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO COELHO NETO, ESTADO DO MARANHAO.

i

O INSTITUTO DE APOIO A GESTAO - IAG, pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativo inscrita no CNPJ sob 0 n° 02.641.088/0001-56. estabelecida na Rua Juracy Magalhaes
n” 38.sala 02. CEP: 44.750-00, bairro Centro, na cidade de Caldeirio Grande, Estado da Bahia,
através do seu presidente. que ao final firma, com base no art, 109, 1, *a’ da Lei n°® 8.666/93 vem
tempestivamente a presenga de Vossa Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO POR DESCLASSIFICACAO A RECORRENTE NA
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO ORIUNDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, DE COELHO NETO - MA
PROCESSO LICITATORIO 011/2020,

contra decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitacdo que desclassificou a
recorrente demonstrado pelos motivos abaixo:’

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso ¢ apresentado no prazo estabelecido no art. 109, I, ‘a’ da Lei
n” 8.666/93. devendo, portanto a Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

I1-DOS FATOS E DA ANALISE DO ARTIGO 30, INCISO II DA Lei 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Satde de Coelho Neto — Ma no Processo Licitatério 01 1/2020
visando a Contrata¢do de Pessoa Juridica para prestagio de servigos médicos clinicos e em diversas
especialidades, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Coelho Neto — MA.

No item 6.1.5-a do respectivo edital estabelece que as empresas que pretendem participar
da licitacdo comprovem a efetiva prestagiio de servigos por meio de Atestado de Capacidade
Técnica acompanhado do contrato celebrado e as notas fiscais, sendo que a apresentou, apenas, o
seu Atestado de Capacidade Técnica , o que culminou com a INABILITACAO da empresa
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recorrente. ja que a mesma em obediéncia ao artigo 30, inciso I, da Lei 8.666/93, apresentou apenas
o Atestado de Capacidade Téenica, o qual demostra a sua aptiddo e capacidade para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades ¢ prazos com 0 objeto da
licitagdo. pega inclusa no envelope de habilitac@o, atendendo aos ditames da Legislagdo Patria.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a exigéncia para fins de
qualificagdo téenica sejam acompanhados de copias das respectivas notas fiscais ¢ ilegal, estando
em desacordo com o art. 37, XXI da Constituigéo Federal e com o art. 30° da Lei n® 8.666/93 ¢
{ampouco encontra respaldo em nenhum outro dispositivo da Legislagdo Brasileira., sendo vejamos,
inn verhbis:

110. “E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagéo técnica
sejam acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, visto ndo
estarem estes ultimos documentos entre 0s relacionados no rol
exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993
Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades na conducéo
do Pregao Eletronico 280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de Cancer
(Inca), destinado & contratagao de solugdo de storage. Trés empresas
participaram do certame, sendo que a classificada em primeiro lugar veio a
ser inabilitada. Entre os motivos que justificaram essa decisdo, destaque-se
a apresentacio por essa empresa de atestados técnicos desacompanhados
das notas fiscais, exigéncia essa que constara do respectivo edital. A respeito
de tal questdo. o relator anotou que “a jurisprudéncia do Tribunal & firme no
sentido de que o art, 30 da Lei 8.666/1983, ao utilizar a expressao ‘limitar-se-
& elenca de forma exaustiva todos os documentos gue podem ser exigidos
para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plenario;
Actrdac 597/2007 — Plenario)”. Ressaltou, ainda, que “nenhuma divida ou
ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto &
idoneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa’. E,
mesmo que houvesse duvidas a esse respeito, "de pouca ou nenhuma
utilidade teriam as respectivas notas fiscais™. Em tal hipotese, seria cablvel a
realizacao de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugao,
consoante autoriza do § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal, entdo,
a0 acolher proposta do relator e por considerar insubsistente esse e 0 outro
metivo invocados para justificar a mencionada inabilitagso, decidiu: a)
determinar ao Inca que torne sem efeito a inabilitagdo da detentora da melhor
oferta na fase de lances, “anulando todos os atos subsequentes e retomando,
a partir desse ponto, o andamento regular do certame”; b) dar ciéncia ao Inca
de que a exigéncia de apresentacao de atestados de comprovacao de
canacidade técnica “acompanhados de copias das respectivas notas fiscais,
afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1 993", Acordio 944/2013-Plenario,
TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013." (grifos
nossos).
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Outrossim,

"No que se refere as notas fiscais. a jurisprudéncia do Tribunal ¢ firme no sentido de
que o art. 30 da Lei 8.666/1993. ao utilizar a expressio "limitar-sea”, elenca de forma
exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente
um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 - Plenario; Acérddo 597/2007 - Plenério). A par
disso. h que se destacar o fato de que nenhuma divida ou ressalva foi suscitada, pela
equipe que conduziu o certame, quanto 3 idoneidade ou  fidedignidade dos atestados
apresentados pela empresa. Mas mesmo que davidas houvesse nesse sentido, dada a
natureza da prova que se procura obter com a exigéncia de atestados de capacitagio
técnica, o certo ¢ que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais.
Numa tal hipétese, incidiria, isto sim. a disciplina do § 3° do art. 43 do Estatuto de
Licitagties, que faculta & Administracdo a realizagdo de diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo.”

Deste modo. constatamos que exigéncia editalicia de condicionar a comprovagio dos
atestados com o acostamento de contratos e notas fiscais ¢ considerada ilegal pela jurisprudéncia,
sob o prisma do artigo 30 da Lei 8666/93 que disciplina a apresentagfio de atestado. Esta pacificado
que o dispositivo néio autoriza a Administracéio solicitar documento adicional, posto que nio pode
exigir algo que a lei ndo lhe permita.

A doutrina também corrobora com o entendimento do TCU ¢ dos Tribunais Péatrios, onde
a Administragiio Publica devera se atentar ao previsto na Lei, neste caso, especificamente, a Lei
8666/93. como podemos observar nas palavras do renomado Professor Hely Lopes Meirelles:

111. “Na Adminisiragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administragdo pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administragio Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifos
NoSS0S).

A esse proposito, faz-se mister elencar a decisdo prolatada, acerca deste assunto, pelo
Eerégio Tribunal da Justiga do Estado do Acre quanto ao assunto, vejamos a decisfio:

112. “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE NOTAS
FISCAIS. ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA ANULAR AS
SANCOES IMPOSTAS E IMPLEDIR A SUSPENSAO DO CREDENCIAMENTO
DA IMPETRANTE DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES. Nio é licito 2 Administragio Plblica fazer exigéncia que a lei
ndo faz (artigo 30, 1I, da lei n° 8.666/93). Sendo assim. a vinculagdia de
comprovacio da capacidade técnica por meio de apresentacfio das respectivas notas
fiscais traduz-se ilegal e _desarrazoada, violando direito liquido e certo do
impetrante. (TJAC Tribunal Pleno, MS n° 5011276320108010000/AC, rel. Juiz
Arquilau de Castro Mclo, de 13/047201 1)". (grifos nossos).
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Por outro lado, a Lei de Licitagdes ¢ clara ao instruir que a Administragao, havendo duvida
sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica ou do proprio atestado, podera promover
diligéncia por meio da comissdo julgadora, conforme disciplina o § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93,

a saber:

“§3° E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, ém qualquer fase da
licitag#o, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucio do processo. vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgdo
que deveria constar originariamente da proposta”. (grifo nosso)

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento do [lustre jurista Margal
Justen Filho. in verbis:

“Suponha-se que 0 particular apresentou um certo atestado para comprovar O
preenchimento  de experiéneia  anterior. Ha davidas, no entanto, sobre a
compatibilidade da contratagdo referida no atestado e o objeto licitado. Sera
obrigatdrio que a Comissio convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua
experiéncia anterior. Para tanto, scrd muita mais relevante a exibi¢do de
documentag¢do do que as meras palavras do licitante. Logo, serd facultado ao
interessado apresenthr a documentacdo atinente & contratagdo de que resultou ©
atestado.” (cf. in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14°
ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 599).

Deste modo que, estamos diante de uma ilegalidade cometida pala Comissdo Permanente
de Licitag@o ao estabelecer esses requisitos, contrarios aos dispositivos legais, acarretando atrasos
na conclusio dos procedimento licitatério em tela, em virtude das medidas que esté sendo tomado
pela empresa licitante, a fim de sanar tal ilegalidade, que afronta o direito e a justiga!

Assim, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de participag@o em licitagdes, impondo-se ao ato convocatério o
cstabelecimento de regras que garantam a selegiio da proposta mais vantajosa para a Administragao,
vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

iil - DA NECESSIDADE DE REFORMA A INABILITAGCAO

Ademais, o Judicidrio ndo pode se sobrepor 3 Administracio para promover
mudanca de critérios previamente designados em edital, cabendo-lhe apenas aferir se as
exigéneias constantes no edital estio em conformidade com a legislagiio pertinente, bem como
verificar a lisura do procedimento licitatério.

. I

[ necessario que a inabilitagdo seja reformada uma vez que descumpre preceitos legais,
devo falar que convém a administracao publica fazer aquiloque a lei manda e somente, ndo devendo
fazer nem além e nem aquém.
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Sendo assim. se faz necessario a habilitacio da recorrente, tendo em vista que ¢ dispensado
exigéneia de Atestado de Capacidade Técnica acompanhado do contrato celebrado e as notas
fiscais. em obediéncia a legislagdo pertinente.

[}

Com efeito. a teor do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, sdo
permitidas, nos certames licitatorios. apenas exigéncias de qualificagdo técnica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Nessa orientagdo, a Lei 8.666/1993, em seu art. 27,
cstabelece que. para fins de habilitagéo, ¢ permitido requerer dos interessados em participar o pleito,
exclusivamente, documentagdo relativa a habilitagdo juridica, qualificag@o econdmico-financeira e
técnica. regularidade fiscal e cumprimento ao inciso XXXIIT do art. 7° da Carta Magna.

A lei de licitagdes lei enumera os documentos que poderdo ser exigidos para que comprove
tais qualificagdes (arts. 28 a 31). entre 0s quais ndo se incluem a apresentagfio de Atestado de
Capacidade Téenica acompanhado do contrato celebrado e as notas fiscais. Dai depreende-se que
nio devem ser incluidas nos instrumentos convocatorios exigéncias ndo previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagdo da qualificagdio dos licitantes, sob pena de se infringir o principio
hasico da competitividade norteador de certames dessa natureza.

IV — DAS ILEGALIDADES

A Constituicio da Republica trata no art. 37. caput da principiologia que rege a
administragio pablica, fazendo para tanto rol dos mesmos, portanto deve a administragdo publica
assim como seus administradores segui-los e serem feitas sua aplicabilidade e execugao.

Denota-se que a inabilitagdo da licitante ¢ um ato ilegal uma vez que ndo encontra respaldo
na lei para tanto, ressalto que segundo o principio da legalidade néio deve pairar nenhuma
ilegalidade ou suspei¢do sobre 0s atos da administragdo publica, uma vez que licitagdo se d4 para
o aprimoramento do erario pablico.

Assim como entendimento do TCU, ¢ ilicita a exigéneia de Atestado de Capacidade
Téenica acompanhado do contrato celebrado € as notas fiscais como requisito para habilitagio de
licitante. ou seja, esta digna comissdo vai contra tal entendimento, sem falar que ndo hé respaldo
legal:

113. “Oartieo 37, inciso XX 1. da Constituigdo Federal, estabelece que somente
serdio permitidas. nos processos licitatérios, exigéneias de qualificagiio técnica ¢
ccondmica “indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes”.(Acorddo
TCU 768/2007- Plendrio). (grifos nossos).
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114. (..) Logo, o conteldo dos atestados de capacidade
técnica deve ser suficiente para garantir 8 Administracdo que
o contratado tera aptiddo para executar o objeto pretendido.
Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

115. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser
enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execugdo de contratos de servicos de natureza continuada, em que
esteja caracterizada cessdo de méao de obra.

116, As empresas que prestam servigos terceirizados, em
regra, ndo sdo especialistas no servigo propriamente, mas na
administracio da mio de obra. E uma realidade de mercado
a qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus
contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com
empresas especializadas somente em limpeza, ou em
conducdo de veiculos, ou em recepgdo. As contratadas
prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo
contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funcionarios que prestam os servicos, e ndo na técnica de
execucdo destes.

117. Conquanto seja muito provavel que as proprias
demandas da Administragdo tenham moldado esse
comportamento das empresas, debater o tema ou a
aderéncia do modelo a concepcdo ideal da terceirizagdo de
servicos ndo se mostra proveitoso,.

118. ©O que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da mdo de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administragdo do que
a aptiddo técnica para a execucdo dos servigos, inclusive
porgque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. ,Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servicos, interessa a Administragdo certificar-se de que a
contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado
e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve
muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado. (ACORDAO
1.214/2013 - TCU). (grifos nossos).

Tormo a dizer novamente, atos ilegais ndo geram direitos, e vé-se uma scrie de
irregularidades. para ser mais preciso um leque de ilegalidades cometidas por esta comissdo de
licitacio a comegar da inabilitagdo da recorrente por ndo apresentar o Atestado de Capacidade
Técnica acompanhado do contrato celebrado e das notas fiscais, que ndo se faz necesséria, conforme
preleciona o artigo 30, inciso 11 da Lei 866/93.
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VI-REQUERIMENTOS

INSTITUTODE APOIO A GESTAO

Em sintese. requer sejam analisados os pontos detalhados neste Recurso Administrativo,
com a correcdio necessaria do ato convocatorio para que afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento, devendo ser reconhecida a Habilitagdo da recorrente tendo em vista
as ilegalidades cometidas e que 0 motivo que levou-a a ser inabilitada ndo encontra respaldo na lei
¢ ainda vai de contra entendimento do TCU, dando a mesma como vencedora do Certame, ja que
apresentou a Proposta mais vantajosa para administracao

Por fim. requer, caso ndo seja acolhido o Recurso Administrativo impetrado nos pontos
ora invocados. seja mantida a irresignagio da recorrente, para posterior juizo de anulagdo por parte

da autoridade competente para tanto.

I assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia e da seguranga
juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justiga.

Nestes lermos,

Pede Deferimento.

Caldeirao Grande/Ba, 22 de maio de 2020.
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