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Parecer n° 165/2020 T RS
Proc. Administrativo n® 079/2020
Dispensa de Licitagdo n©® 021/2020

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE
LICITACAO. DISPENSA DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA  PARA
'AQUISIGAO DE SMARTPHONES E CHIPS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO
DE COELHO NETO - MA.

RELATORIO

Trata-se o expediente de uma consuita advinda do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, de interesse do Fundo Municipal de
Salde e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para analise
juridica do processo de dispensa de licitagdo para contratagdo de empresa
para aquisicdo de smartphones e chips, para atender as necessidades do
municipio de Coelho Neto - MA,

O processc administrativo estd instruido com os seguintes
documentos: Oficio n® 243/2020, autorizacdo para abertura do
procedimento licitatério, com anexo I; Portaria n® 1143/2020, que nomeia
o Secretdric Municipal de Planejamento, Administragéo e Financas;

Decreto nO 414/4020 que aeS|gna ordenador de despesas o Secretério
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Municipal de Planejamento, Administracao e Finangas e sua publicacao;
Portaria n® 1146/2020, que nomeia a Secretdria Municipal de Assisténcia
Social; Decreto n°® 415/2020, que designa ordenadora de despesas a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e sua publicagdo; Decreto n°
418/2020, que designa, a Secretdria Municipal de Assisténcia Social,
ordenadora de despesas do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
e sua publicacdo; Portaria n® 1140/2020, que nomeia 0 Secretario
Municipal de Salide; Decreto n® 417/2020, que designa ordenador de
despesas o Secretdrio Municipal de Salde e sua publicacdo; Termo de
referéncia; Cotacbes de pregos; Solicitagdo de informacbes de
Disponibilidade Orcamentdria; DotagGes orgamentarias; Autorizacdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social para abertura do processo
licitatério, aprovacdo do termo de referéncia e declaracdo de adequacdo
orcamentaria e financeira; Autorizacdo do Secretdrio Municipal de Saude
para abertura do processo licitatério, aprovagéo do termo de referéncia e
declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira; Autuacdo;
Justificativa da contratacdoc e do preco; Portaria n® 1102/2020, que
nomeia o presidente da CPL; Portaria n® 1103/2020, que nomeia 0s
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e sua publicagdo;
Documentacdo pertinente exigida da empresas a ser contratada; Minuta
do contrato administrativo para analise; Solicitacdo de parecer juridico
acerca da minuta do contrato e do procedimento licitatério adotado, do
Presidente da Comissdo de Licitacao.
Em apartada sintese, este € o objeto da presente consulta.

E o relatério. Passo opinar.

FUNDAMENTACAO
Estabelece o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a obrigatoriedade

oe realizacdo de rocedlmento licitatério para contratacbes feitas pelo
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Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislacdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de
licitagao.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para
execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/93,
in verbis:

Art. 24 - E dispensével a licitacdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde

que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Assim, de acordo com o diploma legal, o objeto do presente
processo pode ser realizado através de dispensa (aquisicdo de
smartphones e chips, destinados a atender as necessidades do Municipio
de Coelho Neto).

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de
licitacdo deve ser excepcional, pois a regra € que toda a contratagdc da

— Administracdo Publica deve ser precedida de licitacdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico.

Auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal,
realizada com guem a administracao bem entender, sem cautelas nem
documentacdo. A contratacdo direta nao significa inaplicagdao dos
principios basicos que orientam a administragdo publica, ou seja, nao
caracteriza poder discricicnarioc puro ou livre atuacdo administrativa.
Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando

tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.
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Por isso, num primeiro momento, a Administracdo verificard a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definirda um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboracdo de
orcamentos, apuracao da competitividade entre a contratagdo e as
previsdes orcamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente
processo, todas essas providéncias foram tomadas, inclusive o
valor da compra esta adequado ao permitido por lei, posto que em
19/06/2018 foi publicado no DOU o Decreto n® 9.412 gue atualiza
os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da
Lei 8.666/83, da seguinte forma:

Art. 19 - Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do
art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados
nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

IT - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1,430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 20 - Este Decreto entra em vigor trinta dias apds a data de
sua publicacdo. (destacamos)
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Quanto a Minuta do Contrato, referente ao Procedimento de
Dispensa de Licitagao em comento, depreende-se que o mesmo estd apto
a produzir seus efeitos normativos, atendendo aocs parametros juridicos
legais, especialmente a Lei Federal n® 8.666/93.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conciuo gue a contratacdo de empresa para

aquisicao de smartphones e chips, observando a Lei n9. 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores, em especial o disposto no art. 24, inciso II,

S hipotese em que se enquadra a consulta submetida, PODE ser realizada
por meio da dispensa de licitacdo (contratacdo direta), em
conformidade com a Lei de Licitages.

E o parecer, salvo melhor juizo.

DESPACHO da Procuradora Geral do Municipio:

1. Aprovo o presente paréter.
a Nutoridade consulente, para
previgéncias cabiveis.

2. Encaminhg¢se poia
Lt;encz"s cabiveis

conhecimento
Eliana-de Sousa Lima
Procuradora Geral do Municipio
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