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A EMPRESA CALUX COMERCIAL EIRELI s34

DECISAO SOBRE RECURSO AO PE 020/2020

Venho através deste responder ao recurso interposto tempestivamente pela empresa
supracitada, que em resumo alega que foi erroneamente desclassificada do pregéo eletrénico
020/2020, no item 12, sob a alegagéo: “Fornecedor descumpriu prazo estipulado no edital para
entrega da documentag@o original e/ou autenticada; ndo apresentou contrato € nota fiscal
referentes ao atestado de capacidade técnica e apresentou balango patrimonial sem indicago
de registro na Junta Comercial”.

Ante o exposto e analisando os autos do processo, a empresa requerente descumpriu o
prazo estipulado em edital para entrega da documentagdo de habilitagdo original e/ou
autenticada, conforme item 10.10 do edital, além disso, deixou de apresentar contrato e nota
fiscal referentes ao atestado de capacidade técnica, exigéncia descrita no item 6.1.5 a) do
instrumento convocatério.

A recorrente realmente apresentou balango patrimonial com registro na Junta
Comercial, falha essa que foi admitida e retificada pelo pregoeiro conforme consta em ata.

De acordo com o exposto e parecer juridico n° 189/2020 da Procuradoria Geral do
Municipio (em anexo), mantenho a inabilitagdo da recorrente, e INDEFIRO o pedido de
Iecurso.

Coelho Neto (MA), em 11 de Agosto de 2020.

4&7 /
José Raimfundy’de $6usa Carvalho

Secretan hicipal de Saude
Portaria 1140/2020
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Consulente: Secretdrio Municipal de Satide oy e

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO N° 020/2020. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO EPI'S E MATERIAIS
NECESSARIOS AO ENFRENTAMENTO DA COVID-19.
, OBSERVANCIA A LEI, AO EDITAL CONVOCATORIO,
? ' BEM COMO AOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS
LICITACOES. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA
LICITANTE.

RELATORIO

Trata-se de ‘recurso administrativo interposto pela empresa CALUX
COMERCIAL EIRELI EPP, CNPJ n° 03.578.434/0001-61, no &mbito do procedimento
licitatorio, realizado na modalidade Pregfio Eletrdnico n® 020/2020, contra a decisfio do
Senhor Pregoeiro que inabilitou a empresa no item 12 do certame.

A empresa recorrente alegou, em sintese, que foi desclassificada no dia
06.07.2020, sob alegagéo de ter descumprido o prazo estipulado no edital para entrega de

documentacéio original e/ou autenticada, por ndo ter apresentado contrato e nota fiscal

referentes ao atestado de capacidade técnica e por ter apresentado balango patrimonial sem
indicagfo de registro na junta comercial, porém, alega a mesma que:
- O Edital ndo estabelece prazo para apresentagéio da documentagfio de habilitagio.
- A exigéncia de nota fiscal e contrato referentes ao atestado de capacidade técnica
¢ ilegal.

; -0 balan;o ﬁatrimonial esta de acordo com o solicitado no edital.
e raga Getulio Vargas, , Lentro one: al
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E ao final requer a anulagfo do ato que desclassificou a empresa recorrente € o
retorno dos atos para que a mesma seja habilitada na licitagdo.

A Unidade de Licitagdes, por sua vez, na ata da sesséo constante nesse processo

diz que a recorrente foi inabilitada porque o recorrente “descumpriu prazo estipulado no edital
para entrega da documentagZo original e/ou autenticada; nfio apresentou contrato e nota fiscal
referentes ao atestado de capacidade técnica e apresentou balango patrimonial sem indicacéo
de registro na Junta Comercial.” Ao final da ata da sessdo, fls. 1723, o pregoeiro rever seus
atos e retifica os motivos da inabilitag8o da recorrente, reconhecendo o equivoco em relagéo
ao registro na Junta Comercial do Balango Patrimonial, retirando tal motivo para inabilitagéo,
os demais motivos permanecem.

Por fim, vieram os autos com vista a esta Assessoria Juridica para andlise.

E o relatorio.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto

no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve ser conhecido.

FUNDAMENTACAO

DO PRAZO ESTIPULADO EM EDITAL PARA ENTREGA DA DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO ORIGINAL E/OU AUTENTICADA

Primeiramente, € oportunoc citar os itens do Edital (fls. 99 a 126) que trazem as

formalidades aqui discutidas, vejamos:
6. DA DOCUMENTACAO PARA HABILITAGCAO
6.1. A licitante vencedora deverd apresentar, obrigatoriamente, no original
ou copia devidamente autenticada em cartdrio, a seguinte documentagéo:
(..)
6.1.5. Qualificac¢dio Técnica:
(..)
6.5. Em nenhuma hipdtese sera concedida prorrogacdo de prazo para
apresentacdo dos documentos exigidos para a habilitacio, exceto nos casos
estabelecidos em lei.

Bra(;a Ge[u 10 UETQBS, g!ﬂ, &n[ro Fone: !53; gz,g- l!
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10.10. Encerrada a etapa de lances da sessfo piblica, o detentor da melhor
oferta devera comprovar a situagdo de regularidade, mediante entrega de
documentacdio de habilitagdo com originais ou copias autenticadas no
prazo de 2 (dois) dias iteis de acordo com o item 6 deste edital, Ndo sera
aceito o envio do cddigo de rastreio dos correios para cumprimento
deste prazo.

(negritamos)

O Edital de Licitagéio, item 6, que trata da habilitagdo, traz o rol de documentos
obrigatérios a serem apresentados pelo licitante vencedor.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto,
nio sendo facultado & Administragio usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento das cldusulas
constantes no mesmo implica a desclassificagéio da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois,
do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagéo, expressos no art.
3°da Lei n® 8.666/93:

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.

Conforme se observa do edital licitatério, para fins de habilitagfio, o licitante
declarado vencedor deveria encaminhar, no prazo de 02 (dois) dias tteis, os documentos
habilitatérios conforme o item 6 do Edital (item 10.10).

Feito tal esclarecimento, no mérito, é de se confinmar a decisdo prolatada pelo
Senhor Pregoeiro em relagfo a inabilitagio da recorrente pelo fato de ndo ter juntado os

documertos de habilitagsio dentro do prazo estabelecido no item 10.10 do Edital.

Erac,'a Geltio 9argas &, Centio Fone. !55; Py ERErE
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A empresa recorrente s enviou a documentagio referente a habilitagdo e a
proposta de pregos no dia 03/07/2020, conforme comprovante dos correios anexado no
Recurso. Ocorre que conforme o item 10.10 citado acima ndo sera aceito o envio do
codigo de rastreio dos correios para cumprimento do prazo, sendo motivo para a
desclassificacio do recorrente, conforme item 8.13 do Edital, veja:

8.13 — Serdo desclassificadas as propostas que néo atenderem as exigéncias
do presente Edital e seus Anexos, sejam omissas, apresentem irregularidades
ou defeitos, capazes de vantagens ndo previstas neste Edital, ou pregos e

vantagens baseadas nas ofertas das demais licitantes.

Portanto o prazo esta claramente estabelecido no edital do presente certame, néo
restando duvidas sobre sua existéncia, ndo sendo cabivel a argumentacdo do recorrente em
relagéio ao tema.

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é
coroldrio do principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, j4 que a analise dos

documentos se deu com base em critérios indicados no ato convocatorio.

DA SOLICITACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA JUNTAMENTE
COM SEU RESPECTIVO CONTRATO E NOTA FISCAL

Ao participarem de licitagdes publicas, os interessados devem comprovar que
detém idoneidade e capacidade para bem executar o objeto licitado e, assim, atender a
demanda apresentada. E tal condigio ¢ aferida pelo ente licitante na fase de habilitagéo,
através do exame dos documentos exigidos a titulo de habilitagdo juridica; qualificagfo
técnica; qualificagio econdmico-financeira e regularidade fiscal, nos termos dos arts. 27 ¢
seguintes da Lei 8.666/93.

Especificamente sobre a qualificagdo técnica operacional, prevista no art. 30, II,
da Lei de Licitagdes, destaca-se que esta consiste na demonstragéo de aptidéo, pela empresa
proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, indicagdo das instalagdes, do aparelhamento

e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizac#o do objeto da licitagéo.

Era;a Getino Uargas} N N0 | rone: Igﬁs Py KEEPE
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Tal exigéncia, portanto, tem por finalidade assegurar que o licitante, enquanto
organizagdo empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional minima para
executar satisfatoriamente o objeto liC-itE‘IdO. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia
anterior, se a empresa ja executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares
ao objeto da licitagdo bem como, se dispde de instalagdes, aparelhos e pessoal técnico
disponivel para a execucfio do objeto da licitago.

O presente Edital em sua alinea “a” do item 6.1.5, que trata da Qualificagéo
Técnica, diz;

Comprovagdo de aptiddo no desempenho de atividade compativel em

caracteristicas com o objeto desta licitagdo, por intermédio da

apresentagdo de Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado do devido
contrato e nota fiscal referentes ao atestado supracitado.

(negritamos)

Pois bem, o presente Edital deixa claro em sua alinea “a” do item 6.1.5,
que deve-se apresentar juntamente com o atestade de capacidade técnica, o
contrato e nota fiscal referente ao mesmo, portanto era de conhecimento de todos
os licitantes tal exigéncia.

Em tese € um documento que as empresas ndo teriam dificuldade de obter,
posto que se prestaram um servigo ao 6rgao que atestou também teriam as notas € o

contrato referente ao servigo.

Tal exigéncia se faz necessaria para dar maior confiabilidade ao atestado

{ apresentado pelo licitante, posto que ha facilidade em se obter uma declaracdo de

capacidade técnica sem que tenha existido efetivamente a prestagio de servigo ou
fornecimento.

A exemplo temos os atestados apresentados por empresas que possueimn

socios em comum, com grau de parentesco ou que pertengam ao MESmO grupo

econdmico, que podem despertar duvidas quanto a sua confiabilidade e lisura, posto

que nfo hé impedimento legal que empresas nessas condigdes (com socios em comum,

Hrag,a Ee!u [ Uacgas, §7N Eentro | I!one: ng; 5”5-! 551
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com grau de parentesco ou que pertengam ao mesmo grupo econdmico) participem do
mesmo processo licitatério ou de emitirem atestados de capacidade técnica uma a
outra.

A finalidade da apresentacdo de tais documentos € justamente comprovar a
satisfatoriedade da execucdio de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados
apresentados devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com
veracidade informagdes relevantes que possam subsidiar a Administragéo a tomar uma
decisdo segura quando do julgamento da habilitagdo dos licitantes.

O Edital vincula todos os licitantes, ndo sendo facultado & Administracdo
usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatorio.

A empresa recorrente deixou de apresentar o contrato e nota fiscal referente

ao atestado de capacidade técnica, exigéncia estabelecida no Edital, item 6.1.5, alinea
‘a”, razdio pela qual, acertadamente, foi considerada inabilitada, sendo eliminada do
certame, nio podendo somente o atestado de capacidade técnica ser considerado para
fins de habilitacdo, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Em tal prol, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN
FILHO:

Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da
licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que
serio avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatdrio. Nessa segunda fase, a Administragdo verificara quem,
concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condigles para ser
contratado, Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se,
entdo, da isonomia na execugdio da licitagdo. Todos os interessados e

participantes merecem tratamento equivalente.

Brar;a GG!U o] Uargas. g’ !. Een!ro FOI‘IEZ (55; 5:!5-! l!
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Assim, a ora recorrente, ao deixar de apresentar o contrato e nota fiscal,
acabou por desatender o estabelecido no subitem 6.1.5 “a” do edital licitat6rio, no

podendo a Administragdo, agora, ir de encontro ao estabelecido no edital de licitacdo.

Como ¢ consabido, aquele que participa da licitagiio tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, aquele que ndo apresenta os
documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus

deveres e devers ser inabilitado.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:
A vinculagdo ao instrumento convoeatério é garantia do administrador e dos
administrados, Siél]iﬂca que as regras tragadas para o procedimento devem
— ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administragdo
ou judicial. O principio da vinculagéio tem extrema importdncia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de Jjulgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragio. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa. (...) Vedado & Administracsio
e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento

ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos, Em tais hipéteses, deve

T T A

dar-se a desclassificagio do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do

Estatuto.

Em ultima anélise, feito tal esclarecimento, no mérito, é de se confirmar a

decisdo prolatada pelo Senhor Pregoeiro.

DO BALANCO PATRIMONIAL E DO REGISTRO NA JUNTA

Em relagdo a argumentacfo de inabilitacio em consequéncia da inexisténcia de

balango patrimonial devidamente registrado na Junta Comerecial, este ato jé foi revisto pelo
raga Gelulio Vargas, , Centro | Fone: -
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pregoeiro e reconhecido o equivoco ocorrido, retirando tal motivo para desclassificacéio,
conforme se observa nas fls. 1.723 dos presentes autos a retificag@o do Pregoeiro.

Ademais, constata-se na documentagéio acostada pela empresa recorrente que o

Balango Patrimonial est4 devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Sio Paulo,
que foi apresentado com selo da Junta Comercial, com identificagfio da empresa, do NIRE e
o niimero de auténtico, nfo restando dividas sobre sua autenticidade e registro.

Portanto, € cabivel o argumento da empresa recorrente, ato que j4 foi revisto.

CONCLUSAOQO

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade ¢ julgamento objetivo, pelo
conhecimento e desprovimento d(; recurso formulado pela licitante CALUX
COMERCIAL EIRELI EPP, CNPJ n° 03.578.434/0001-61.

E o parecer.

S.ML.J.
o Neto — MA, 06 de agosto de 2020.
ELANNE CAR IRA E SILVA
ge Coelho Neto — MA
MA 16019
4
b
" DESPACHO da Procuradora Geral do Municipio:
: 1. Aprave o preseate parecer,
2. Encaminhe-se para a arifﬁn’u@usuf e, para conliecimenic e
adig o das providéac 5.
Lima
raga Gelulio Vargas, , Genlro | Fone:
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