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Parecer n® 204/2020

Contratada: G DO N LOBO JUNIOR - ME

Objeto: Aquisicdo de combustivel para atender as necessidades do
Municipio de Coelho Neto- MA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE
LICITACAO. PEDIDO DE REPACTUACAO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO OCASIONADO
POR FATOS SUPERVINIENTES. FATO DO
PRINCIPE. TEORIA DA IMPREVISAO. REVISAO
DO VALOR REGISTRADO. LEGALIDADE.
PARECER  CONCLUSIVO QUANTO A
POSSIBILIDADE DA REPACTUACAO.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise da possibilidade de aditamento dos contratos
n® 045/2020, 046/2020, 047/2020 e 048/2020 para o 19 aditivo no
referido contrato para reequilibrio econdmico financeiro do valor
contratual da gasolina comum e do 6leo diesel S10.

Suscita em seu pedido a contratada que devido a ocorréncia de

majoragoes dos pregos de mercado na aquisicao da gasolina comum e do
raca Getulio Vargas. , Centro [ Fone! { -
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diesel S10, situacdo causada pelas novas normas de qualidade dos
combustiveis estabelecidas na Resolucdo ANP n° 807/2020, sendo inviavel
o fornecimento do objeto licitado, necessitando que seja feita a revisao de
precos registrados inicialmente com o fito ao reestabelecimento do
equilibrio financeiro que regem os Contratos Administrativos, para que
ndo haja oneracdo excessiva a ora contratada.

Foi anexado ao presente processo 0s seguintes documentos:
Solicitacdo de realinhamento, tendo como anexo notas ficais dos
fornecedores confirmando o contexto; Oficio n® 308/2020, aceite da
solicitacdo de realinhamento de precos pelo Secretdrio Municipal de
Planejamento, Administragdo e Finangas; Portaria no 1143/2020, que
nomeia o Secretdrio Municipal de Planejamento, Administracdo e
Financas; Decreto n® 414/2020, que designa ordenador de despesas o
Secretario Municipal de Planejamento, Administracao e Financas e sua
publicacdo; Oficio n°® 362/2020, autoriza¢do para aprovacdo de equilibrio
econdmico financeiro; Portaria n® 1140/2020, que nomeia O Secretario
Municipal de Salde; Decreto n© 417/2020, que designa ordenador de
despesas o Secretdrio Municipal de Saude e sua publicagdo; Oficio n®
049/2020, autorizacdo para aprovacdo de equilibrio econdmico financeiro;
Portaria n® 1141/2020, que nomeia a Secretdria Municipal de Educagéo e
Cultura: Decreto n® 416/2020, que designa ordenadora de despesas a

; Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e sua publicagao; Oficio n©
145/2020, autorizacdo para aprovacdo de equilibrio econémico financeiro;
Portaria n® 1146/2020, que nomeia a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social; Decreto n® 415/2020, que designa ordenadora de despesas a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Decreto n® 418/2020, que
designa ordenadora de despesas do Fundo Municipal da Crianca e do

Adolescente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e sua publicagéo;

s 8 Relatério de Fiscalizac3o Contratual; Solicitagdo sobre a disponibilidade
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orcamentaria; DotacBes Orcamentdrias; Autorizagbes para aprovagao de
equilibrio econémico financeiro das Secretarias contratantes; Autuacao;
Portaria n® 1102/2020, que nomeia o Presidente Municipal da Comissao
Permanente de Licitacdo; Portaria n® 1103/2020, que nomeia a Comissao
Permanente de Licitagdo e sua publicacdo; Resolugdo ANP n© 807/2020;
Documentos da empresa contratada (CNPJ; Certiddo de regularidade do
FGTS - CRF; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao positiva
com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido: Certiddo Negativa de Débito da Secretaria de
Estado da Fazenda do Maranhdo; Certiddo Negativa de Divida ativa da
Secretaria de Estado da Fazenda do Maranhdo); Cépias dos Contratos n°
047/2020 - SEMPAF, 045/2020 - FMS, 046/2020 - SEMEC e 048/2020 -

FMAS, com suas respectivas publicagdes, designacdo de fiscal e recibos de

entrega das informagBes ao Tribunal de Contas; Minuta do 1° Termo
Aditivo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro; Despachoe da CPL
requerendo parecer juridico.

Os autos foram distribuidos de forma regular para esta

Assessoria Juridica, sendo provocado este setor para elaboracao de
parecer quanto a tal possibilidade.

5 Assim, cumpre-nos a manifestacdo acerca do mérito, avaliando
'L estritamente os aspectos formais da proposi¢do em tela e sua legalidade.

E o relatério. Passo opinar.

1I. FUNDAMENTACAO

Quer-se com 0 presente requerimento o reestabelecimento da

condicdo a quo, que se apresentava no momento da assinatura dos

Contratos n© 047‘ 2020 = SEMPAF 045/2020 - FMS, 046/2020 - SEMEC e
raga Getulio Vargas, entro | Fone: (
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048/2020 - FMAS, assinados em 30 de abril de 2020, resultante do
Pregdo eletronico n® 009/2020, que por motivos alheios a vontade dos
contratantes (fato do principe), alta dos pregcos no mercado, trazendo

prejuizos enormes a contrata que passou a adquirir a gasolina comum e

diesel S10 a valores superiores aos adquiridos anteriormente, ocasiao da
apresentacdo da proposta de pregos, conforme a empresa contratada
demonstra nas notas fiscais anexas.

Estar-se falando em reequilibrio econémico financeiro dos
4 contratos administrativos, que pode ser tido ou pelo reajuste ou pela sua

revisdo, devendo a primeira ser prevista no pacto original, respeitando-se

a anualidade dos contratos administrativos, enquanto a segunda ocorre
numa eventualidade, por fatos supervenientes que venham a onerar a
pactuacdo, e, por ser assim ndo exige a previsao contratual nem mesmo a
anualidade.

Assim, a revisdo nada mais é que o proprio reequilibrio
econdmico-financeiro, baseado na Teoria da Imprevisao, que exige, para

sua ocorréncia, a comprovacao real da ocorréncia de fatos imprevisiveis,

ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado (ex.: ocorréncia de obrigatoriedade
guanto ao controle de qualidade dos combustiveis que causam majoracao

dos seus precos).

A revisdo/realinhamento de precos € o instituto utilizado para
reequilibrar a equacao econdémico-financeira desde que a alteragdo tenha
sido provocada por fato extraordindrio superveniente ao original
contratado, conforme previsto no artigo 65, inciso II, alinea “d”, da Lei
Federal n© 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
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I1 - por acordo das partes:
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram

inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Entretanto, para se ter o direito a recomposicdo de equilibrio
econdmico-financeiro devem estar presentes os seguintes pressupostos:
a) elevacao dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior
a apresentacdo da proposta; c) vinculo de casualidade entre o evento
ocorrido e a majoracao dos encargos da empresa; e d) imprevisibilidade
de ocorréncia do evento.

No caso em comento verifica-se a ocorréncia de Fato do Principe
gque consiste em determinagdo Estatal imprevisivel, que ndo se relaciona
diretamente com o contrato, de cardter geral, mas que onera reflexa e
substancialmente a sua execugdo, configurando &dlea administrativa
extraordindria e extracontratual.

No Direito Administrativo, entdo, a ocorréncia do chamado “fato
do principe” pode ensejar alteragdo do contrato administrativo, ou mesmo
sua rescisao, ocasionada pelo desiquilibrio econémico financeiro. Convém
destacar que a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, em qualquer de suas modalidades, ndo protege apenas o
particular. E também um direito da Administracdo que pode vir a pagar
um valor menor do que aquele acertado na licitacdo.

A revisdo &, portanto, baseada na teoria da imprevisdo e para
que possa ocorrer, exige comprovacgao real dos fatos, como, no caso em
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tela, a modificacdao quanto ao controle de qualidade que onera o agente

para que possa se adequar a nova realidade. Constatando o desiquilibrio,
tendo havido a majoragdo dos custos, o prego registrado no contrato pode
ser majorado, a fim de manter o equilibrio econémico financeiro, tudo com
fundamento no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federall e no
inciso II do §3° do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/932.

O aumento é atestado pelas notas fiscais juntadas ao processo
pela contratada, em que se denota consideravel diferenca, posto que,
conforme notas fiscais dos meses de maio, junho e julho de 2020, ocorreu
aumento dos combustiveis destinados a comercializagdo, as notas
demonstram o aumento da gasolina comum de R$ 3,14 (em maio) para
R$ 3,67 (em julho) e do diesel S10 de R$ 2,45 (em maio) para R$ 2,98
(em julho), sendo que o contrato foi assinado em abril de 2020.

Os Secretarios contratantes entenderam estar plenamente
justificada a revisdo pleiteada pela contratada, aprovando o aumento
requerido, passando os valores dos combustiveis licitados ao aumento
ofertado nas fls. 02.

Ademais, consta nos autos a dotagdo orgamentaria comprovando
a existéncia de recursos e as devidas autorizacgdes.

Ainda, ante revisar os precos pactuados, o setor de Compras do
Municipio de Coelho Neto deve efetuar pesquisas de mercado com as
demais empresas fornecedoras, inclusive com as demais participantes do
certame a fim de atestar a compatibilidade da atualizac8o/revisdo
solicitadas, ou seja, para mais ou para menos.

Seguem as orientacbes desta Procuradoria Geral para andlises e

consideragtes e posterior providéncias cabiveis.

III. CONCLUSAO
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Ante todo o exposto, a luz das disposicdes normativas
pertinentes, em especial o disposto no artigo 65, inciso II, alinea “d” da
Lei Federal n.° 8.666/93, esta Prdcuradoria opina pela concessio de
revisdao do prego ajustado incialmente com espeque ao reequilibrio
econdmico financeiro dos Contratos n® 047/2020 - SEMPAF, 045/2020 -
FMS, 046/2020 - SEMEC e 048/2020 - FMAS, assinados em 30 de abril de
2020, resultante do Pregdo eletr6nico n® 009/2020, firmado com a
Empresa G DO N LOBO JUNIOR - ME, inscrita no CNPJ no
07.328.018/0001-66, quanto aos valores da gasolina comum e diesel S10,
em virtude da nova obrigatoriedade do novo controle de qualidade dos
combustiveis estabelecidos na Resolucdo ANP n© 807/2020, que ensejou
um aumento no prego de revenda, condicionada a andlise técnica do setaor
competente, respeitando o que determina a legislacdo vigente.

E o parecer,

Salvo Melhor Juizo.

0 - MA, 12 de agosto de 2020.

ELANNE FERREIRA E SILVA
Assesspra Juridica do MURIZIpIo de Coelho Neto — MA
Rortaria no 028/201/7°<\0AB/MA 16019

DESPACHO da Procuradora Geral do Municipio:
1. Aprovo o pregent& parecer.

2=g a:‘a a auforidade consulente, para
Q- ow‘déncr‘as cabiveis.

Procurador4 Geral do Municipio
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