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PARECER JURIDICO

Parecer n°® 264/2020

Proc. Administrativo n© 109/2020
Dispensa de Licitacdo n® 026/2020
Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE
LICITACAO. DISPENSA DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE ESTOFAMENTO
DE BANCOS DE ONIBUIS ESCOLARES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO
DE COELHO NETO - MA.,

RELATORIO

Trata-se o expediente de uma consulta advinda do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, de interesse da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, para analise juridica do processo de dispensa de
licitagdo para contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
estofamento de bancos de dnibus escolares para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educag&o e Cultura de municipio de Coelho Neto
- MA.

O processo administrativo estd instruido com os seguintes
documentos: Oficio n® 055/2020, autorizagdo da abertura do procedimento
licitatdrio; Portaria n® 1141/2020, que nomeia a Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura; Decreto n° 416/2020, que designa ordenadora de
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despesas a Secretdria Municipal de Educagdo e Cuitura; Portaria n°
1143/2020, que nomeia o Secretdrio Municipal de Planejamento,
Administracdo e Financas; Decreto n® 414/2020, que designa ordenador de
despesas o Secretario Municipal de Planejamento, Administragdo e Financas
e sua publicagdo; Termo de Referéncia; Propostas de pregos; Solicitagdo de
informacBes de Disponibilidade Orgamentdria; Dotagdo orgamentaria;
Autorizacdo da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura para abertura
do processo licitatério, aprovagdo do termo de referéncia e declaragdo de
adequacdo orgamentdria e financeira; Autuagdo; Justificativa da
Contratagdo e do Prego; Portaria n® 1102/2020, que nomeia o presidente
da CPL: Portaria n® 1103/2020, que nomeia os membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo e sua publicagdo; Documentagdo pertinente
exigida da empresas a ser contratada; Minuta do contrato administrativo
para analise; Solicitagdo de parecer juridico acerca da minuta do contrato
e do procedimento licitatério adotado, do Presidente da Comissdo de
Licitagao.
Em apartada sintese, este é o objeto da presente consulta.

E o relatério. Passo opinar.

FUNDAMENTACAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para

execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de
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dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei n© 8.666/93 e
no art. 19, inciso I, alinea “b”, da Medida Provisoria n® 961/2020, in_verbfs:

e

Fls. Sb’

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo: iﬂi. : 4{% S—
II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior
e para alienacBes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo Servigo, compra ou alienag@o de

maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Art. 10 - Ficam autorizados & administragéo publica de todos os
entes federativos, de todos os Poderes e 6rgéos constitucionalmente
autonomos:

I - a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos I e II do caput
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:
b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto

que possa ser realizada de uma so vez;

Assim, de acordo com o diploma legal, o objeto do presente
processo pode ser realizado através de dispensa (prestacdo de servigos de
estofamento de bancos de &nibus escolares para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Coelho Neto/MA).

Informa-se que a Medida Proviséria n® 961/2020 ainda pode ser
utilizada por todos os 6rgdos da administragdo publica, especialmente em
relacdo ao dispositivo citado acima, posto que 0 Projeto de Lei de Conversao
(PLV) 36/2020, derivado da Medida Provisdria n® 961/2020, foi aprovado
dia 03/09/2020 pelo Plendrio do Senado Federal, restando somente a
sangao presidencial.

Desse modo, tendo em vista a nossa Constituigao Federal permitir

a utilizacdo do texto na integra das medidas provisorias nas quais o projeto
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de lei de conversdo ja foi aprovado até que ele seja sancionado ou vetado,

os valores aqui praticados sao legais, vejamos dispositivo:
Art. 62, Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Reptblica
poderd adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversédo alterando o texto original

p—

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a di-sbénsa de licitagao
deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratagdo da
Administracdo Publica deve ser precedida de licitagdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico.

Auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal,
realizada com quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentacdo. A contratacdo direta ndo significa inaplicagédo dos principios
basicos que orientam a administragdo publica, ou seja, ndo caracteriza
poder discricionario puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o
dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administragdo verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragdo de
orgcamentos, apuracdo da competitividade entre a contratagdo e as
previsdes orgamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente
processo, todas essas providéncias foram tomadas, inclusive o valor

da compra esta adequado ao permitido por lei, conforme citado nos

Qg;,{-

Praca Getulio Vargas, S/N2, CEP 65620-000 CNPJ 05.261.738/0002-79 — Coelho Neto — Maranhﬁw
E-mail: procraderiacn@gmail.com

dispositivos acima.




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Quanto a Minuta do Contrato, referente ao Procedimento de
Dispensa de Licitacdo em comento, depreende-se que o mesmo estd apto
a produzir seus efeitos normativos, atendendo acs parametros juridicos

legais, especialmente a Lei Federal n® 8.666/93. {fls. 40
CONCLUSAO ’

Diante do exposto, concluo gue a contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de estofamento de bancos de Onibus escolares,
observando a Lei n%. 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, em especial o
disposto no art. 24, inciso II, e o art. 19, inciso I, alinea “b”, da Medida
Provisdria n® 961/2020, hipotese em que se enquadra a consulta
submetida, PODE ser realizada por meio da dispensa de licitagao
(contratacao direta).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho N?{o/ - MA, 25 de setembro de 2020.

SQUSA LIMA
Procuradora Geral do Municipio de Coelho Neto - MA
Portaria n® 400/2018 - OAB/MA 9984
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