ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO
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PARECER JURIDICO

Parecer n° 258/2020 Fls. ”‘?_

Pregéo Eletrénico n°® 035/2020 L J’{/ =
Processo Administrativo n® 107/2020

Consulente: Presidente da Comissado Permanente de Licitagao

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATOS. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO, MENOR PRECO, DESTINADO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA,
IMPLANTACAO E TREINAMENTO DE SISTEMA
DE VIDEO MONITORAMENTO COM AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS PARA O MUNICIPIO DE
COELHO NETO - MA. PARECER PELA
APROVACAO DO ATO CONVOCATORIO E
PROSSEGUIMENTO DA FASE EXTERNA.

| - RELATORIO

Em cumprimento a Lei 8.686/93, a Comissdo Permanente de Licitacao,
encaminhou & esta procuradoria o processo administrativo acima mencionado, para
exame e parecer, versando sobre licitagdo na modalidade PregZo Eletronico, cujo
objeto € a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de consultoria,
implantaga@o e treinamento de sistema de video monitoramento com aquisicdo de

equipamentos para o Municipio de Coelho Neto.

Os autos, contendo 116 paginas, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos; Oficio n® 519/2020, com
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Anexo |, solicitacdo de autorizagdo de abertura do procedimento licitatério, do
Secretario Municipal de Planejamento, Administracdo e Financas; Portaria n°
1143/2020, que nomeia o Secretario Municipal de Planejamento, Administracao e
Financas; Decreto n® 414/2020, que designa ordenador de despesa o Secretario
Municipal de Planejamento, Administracdo e Financas e sua publicagdo; Pesquisas
de preco; Resultado da Pesquisa de Pregos; Despacho, do Presidente da CPL,
solicitando informacgdes sobre a existéncia de recursos para custear as despesas,
Portaria n® 1102/2020, que nomeia o Presidente da CPL; Portaria n® 1103/2020, que
nomeia os membros da CPL e sua publicagdo; Dotagdo or¢camentaria; Termo de
referéncia; Autorizacdo, Aprovacdo do Termo e Declaragdo de Adequacao
Orcamentéria e Financeira, do Secretario Municipal de Planejamento, Administragao
e Finangas para abertura do presente procedimento; Autuac&o; Portaria n°
687/2019, nomeando pregoeiro e a equipe de apoio e sua publicacdo; Minuta do
Edital, contendo 4 (quatro) anexos; Despacho solicitando parecer juridico acerca da
Minuta do Edital e seus anexos.

E o breve relatério dos fatos.

I - FUNDAMENTACAO

Dos requisitos legais para a realizacdo do pregéo eletronico

O pregéo ¢é regido pela Lei n° 10.520/2002 e, subsidiariamente, pela Lei
n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagao
foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002.

Jé& a modalidade de pregéo eletrénico para aquisicdo de bens e servicos
comuns, no &mbito municipal, & regulamentada pelo Decreto n°® 330/2019, que assim

dispbe:

Art. 2°. A modalidade de licitagdo pregao, na forma eletronica, de acordo
com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
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destina-se & aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado, em que a disputa pelo fornecimento e feita em sessao
plblica, por meio de lances sucessivos.

Art. 3°. O pregao, na forma eletrénica, come modalidade de licitag&o do tipo
menor prec¢o, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for feita & distdncia em sess&@o publica, por meio de
sistema que promova a comunicagao pela internet.

§ 1°. Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacbes usuais do mercado.

§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados 0s prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacbes tecnicas, os
pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicbes
definidas no edital.

§ 3° O pregéo eletrénico sera conduzido pelo pregoeiro do 6rgéo promotor
da licitagao, utilizando os recursos de tecnalogia da informac&o proprios ou
por acordo de cooperacdo técnica junto a terceiro, que, neste caso, atuara

como provedor do sistema eletrénico, sem qualquer 6nus para o Municipio.

Assim, quanto a caracterizacdo de bens e servigos comuns para efeitos
do emprego da modalidade pregéo, conforme dispositivo acima citado, o bem
comum ¢é aquele para o qual & possivel definir padroes de desempenho ou
qualidade, segundo especificagdes usuais no mercado.

Destarte, 0 bem em questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, n&o se deve
restringir a utilizacéo do pregdo a aquisicdo de bens prontos, pois essa forma de
licitacdo também pode visar a obtencac de bens produzidos por encomenda.

Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermedio de um pregéo, o agente publico deve avaliar se os padrées
de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as

especificacbes estabelecidas sdo usuais no mercado.
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Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicdo
unicamente baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois n&o havera
apreciacao de propostas técnicas.

O Ato Convocatorio no presente caso ifraz o objeto que se pretende
adquirir com o presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e
quantificagcdo dos mesmos, que se adequam a condi¢do de bens comuns, ou seja,
sao objetivamente definidos, o que da azo para a selecdo de prestadores atraves da
modalidade eleita.

Fls, (2o
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DAS FORMALIDADES

1 - Consta dos autos a requisicdo de contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de consultoria, implantacdo e treinamento de sistema de
video monitoramento com aquisicdo de equipamentos para o Municipio de Coelho
Neto, devidamente subscrita pelo Secretario solicitante.

2 - Consta no procedimento a justificativa da necessidade da aquisi¢ao
onde apresenta os motivos para a presente aquisigdo, o objeto esta devidamente
definido, e o instrumento convocaiério traduz as informacgdes exigidas pela
legislacao, conforme termo de referéncia anexo.

3 - Quanto ao valor estimado para aquisicéo, consta dos autos as trés
pesquisas de precos e o resultado da pesquisa com a definigdo dos objetos a serem
licitados e a média do valor.

4 - Quanto a Reserva de Dotacdo Orcamentaria. Consta dos presentes
autos a reserva de dotagdo orcamentarias para suprir as aquisigdes pretendidas.

5 - Consta dos autos a AUTORIZACAO para abertura do presente
procedimento, devidamente subscrita pelo Secretario ordenador de despesas.

6 - O presente procedimento enconira-se formalmente em ordem,

devidamente autuado, com suas folhas numeradas e rubricadas pelos servidores
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responsaveis pela juntada dos referidos documentos, contendo o ato que designa a

Comisséao Permanente de Licitacdo.

Y
hss =
Das minutas do edital e contrato " N—v‘:?ég‘”ﬁ“’s’!

A analise da minuta do edital e seus anexos ndo revelaram necessidade

de alteractes, pois apresentam os requisitos formais exigidos pela Lei. 8.666/93.

Das exigéncias de habilitacao

O Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Fatos Supervenientes
Impeditivos de Habilitagdo anexado esta adequado as normas legais, porem, alem
desse requisito a Lei n° 10.520/02 determina que a habilitacdo far-se-a com a
verificacdo de que “o licitante estd em situacao regular perante a Fazenda Nacional,
a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagéo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira”.

Portanto, além da referida Declaragéo deve ser verificado o cumprimento
da regra citada.

Quanto ac modelo de declaragdo em cumprimento ao disposto no inciso
XXXIil, art. 7°, da Constituicdo Federal, Anexo Il, do Edital, este também nao revela

a necessidade de alteracdes.

lil - CONCLUSAO

A analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugcdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do

paragrafo uUnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no ambito de analise
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da Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles
de ordem financeira ou orgamentéria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos
setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de Coelho
Neto - MA.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais, entendemos que
tanto a minuta do edital quanto os demais documentos anexados atendem aos
procedimentos e principios norteadores do processo de licitagdo. Desse modo,
encontra-se a fase interna apta, devendo o senhor pregoeiro desencadear a fase
externa, obedecendo aos preceitos constitucionais da publicidade, eficiéncia e
moralidade, publicando na forma da lei o respectivo aviso e demais atos.

E o parecer.

S.M.J.

Coelho Ne A, 21 de setembro de 2020.

ELANNE CA
Assessora Juridica do Municipio ‘A
Portaria n® 028/2017 — GAB#

A E SILVA
oelho Neto — MA
A 16019

DESPACHOQ da Procuradora Geral do Municipio:

1. Aprovo o presente parecer. P

2. Encaminhe-se para_-a—autoridage constlente, para
conhecimento e adogdo g _sl_providé\nc:f abiveis
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Procuradora Geral do Municipio
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