P ESTADO DO MARANHAO

ﬂ PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO
Nt COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DESPACHO " /[

A
Procuradoria Geral do Municipio

Anexo ao presente estamos encaminhando processo administrativo, para exame da minuta
do contrato e do processo de dispensa n® 030/2020, para fins de conclusfio de processo licitatorio na
modalidade DISPENSA, que versa sobre a Contratagdo de empresa para Aquisicao de Géneros Alimenticios,
para atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Coelho Neto - MA,
nos termos do paragrafo tmico, do artigo 24, inciso II, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteragdes posteriores e art. 1°, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 14.065/2020.

Coelho Neto - MA, 13 de novembro de 2020.
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i Mauricio Rocha das Chagas
Presidente da Comisséo de Licitagéo
Portaria 1.102/2020

Praca Getllio Vargas, S/N2, CEP 65620-000
Coelho Neto — Maranhdo
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PARECER JURIDICO

Parecer n® 284 /2020
Proc. Administrativo n© 119/2020
Dispensa de Licitacdc n® 0308/2020

Consulente: Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo

EMEMYA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE
LICITACRD. DISPENSA DE  LICITACAO.
CONTRATACAC DE EMPRESA PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
COELHG NETO - MA,

RELATORIO

Trata-se o expediente de uma consuita advinda do Presidente da
Comiss8o Permanente de Licitacsic, de interesse do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, para andlise juridica do processo de dispensa de licitagao
para contratacdo de empresa para aquisicéo de géneros alimenticios.

O processo administrativo esta instruido com o0s seguintes
documentos: Oficic n® 187/2020, autorizagédo da abertura do procedimento
licitatdrio; Portaria n® 1146/2020, gus nomeia a Secretdria Municipal de
Assisténcia Social: Decreto n® 415/2020, gue designa ordenadora de
despesas a Secretdria Municipal ds Assisténcia Social; Decreto n©

418/2020, que designa ordenadora de despesas a Secretaria Municipal de
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Assisténcia Social do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente e suas
publicacBes; Portaria n® 1143/2020, que nomeia o Secretario Municipal de
Planejamento, Administracdo e Financas; Decreto n© 414/2020, que
designa ordenador de despesas o Secretdrio Municipal de Planejamento,
Administrac8o e Finangas e sua publicagdo; Termo de Referéncia; Cotagles
de precos; Solicitacdo de informagBes de Disponibilidade Orcamentaria;
Dotacdo orgamentdria; Autorizagdo da Secretdria Municipal de Assisténcia
Social para abertura do processo licitatério, aprovagdo do termo de
referéncia e declaracdo de adequagdo crgamentaria e financeira; Autuagao;
Justificativa da Contratacdo e do Pregc; Portaria n® 1102/2020, que nomeia
o presidente da CPL; Portaria n® 1103/2020, que nomeia 0os membros da
Comiss3o Permanente de Licitacdo e sua publicagdo; Documentagdo
pertinente exigida da empresa a ser contratada; Minuta do contrato
administrativo para anélise; Solicitagdo de parecer juridico acerca da
minuta do contrato e do procedimento licitatdrio adotado, do Presidente da
Comissdo de Licitaggo.

Em apartada sintese, este € ¢ objeto da presente consulta.

E o relatorio. Passo opinar.

FUNDAMENTACAOQ

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagéo de despesa para

execugao do objeto deste processo administrativo, na modalidade de
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dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei n© 8.666/93 e

no art. 19, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 14.065/2020, in verbis:

Art. 24 - E dispensavel a licitacdo:

11 - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior
e para alienacOes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de

maior vulto que possa ser realizada de uma soé vez;

Art. 19 A administrag@o publica dos entes federativos, de todos os
Poderes e 6rgdos constitucionalmente autonomos fica autorizada a:
1 - dispensar a licitaggc de que tratam os incisos I e II do caput do
art. 24 da Lei n® 8.668, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

b) R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), para outros servigos e
compras, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo
ou de compra de malor vulto, gue possam ser realizados de uma s6

vez;

Assim, de acordo com o diploma legal, o objeto do presente
processo pode ser realizado através de dispensa (aquisicdo de géneros
alimenticios para atender as necessidades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Coelho Neto - MA).

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitacdo
deve ser excepcional, pois a regra € gue toda a contratacdo da
Administracdo Publica deve ser precedida de licitagdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico.

Auséncia de licitacdo nZo eguivale a contratacdo informal,
realizada com quem a administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentacado. A contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios
basicos que orientam a administracdo pulblica, ou seja, ndo caracteriza

poder discriciondrio puro ou livre atuacdo administrativa. Permanece o
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dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracdo verificard a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser
contratado, inclusive adotandc providéncias acerca da elaboragdo de
orcamentos, apuracado da competitividade entre a contratacdo e as
previsdes orgamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente
processo, todas essas providéncias foram tomadas, inclusive o valor
da compra esta adequade ao permitido por lei, conforme citado nos
dispositivos acima.

E oportuno destacar que a Secretaria responsavel justifica a
presente aquisicdo informando da necessidade de manutencdo dos
beneficios eventuais identificados através do estudo social realizado por
meio de visitas domiciliares gue possibilitarn a assisténcia as familias em
situacdo de vulnerabilidade social.

Quanto & Minuta do Contrato, referente ac Procedimento de
Dispensa de Licitagdo em comento, depreende-se que o mesmo estd apto
a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos parémetros juridicos

legais, especialmente a Lei Federal n® 8.666/93.

CONCLUSAD

A analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual, nos termos do paragrafo Unico do art.

38 da Lei n® B.666/93. N3o se incluem no &mbito de andlise da Assessoria

Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como agueles de

ordem financeira ou orcamentdria e os guantitativos informados, cuija
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exatidédo devera ser verificada pelos setores responsdveis e autoridade

competente da Prefeitura Municipal de Coelho Neto - MA.

Diante do exposto, concluo gque a contratacdo de empresa para
aquisicdo de géneros alimenticios para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Coelho Neto - MA, observando a Lei no.
8.666/93 e suas alteragBes posteriores, em especial o disposto no art. 24,
inciso II, e o art. 19, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 14.065/2020, hipétese
€m que se enquadra a consulta submetida, PODE ser realizada por meio
da dispensa de licitag8o (contratacio direta).

E o parecer, salvo melhor juizo.

ELANNE CRRL

Assessora Jur
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