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DO MUNICIPIO

AMOR AO
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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2021.01/ CLHO-00020

PARECER JURIDICO N° 001/2021

SOLICITANTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
PLANEJAMENTO E FINANCAS

-

ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e
Financas do Municipio de Coelho Neto para contragio de empresa para aquisicio de
combustivel. Segundo a Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e Finangas a
contratacio de empresa para aquisi¢io de combustivel € necessaria para que os SCIVICOS
publicos que dependem de veiculos sejam mantidos dentro da normalidade, no municipio de
Coelho Neto. Considerando que o Municipio inicia uma nova gestao administrativa e nio ha
contratos em vigor, nio podem os cidaddos serem prejudicados por falta de fornecimento de
combustivel regular, bem como, a situagdo emergencial i fora detectada e declarada atraves
de Decreto Municipal.

PARECER:

IX notorio que a realizagio de Licitagdo € regra e a nao-licitacdo é exce¢do, sendo
que as excegdes sio 0s casos previstos na Le n°8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.
A licitacao pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada ao interesse
publico especifico sio enquadraveis nas previsoes do art. 24 da Lei n®8.666/93.

Reza o art. 24, inciso TV da Lei n°8.666/93:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimentos de situagao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras e
servicos, equipamentos e ou outros bens, publicos e particulares ¢
somente para bens necessirios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180(cento € oitenta) dias
consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos.”
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Considera-se como situacio emergencial, asseguradota da regular dispensa de
licitacio, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a nao ocorréncia de
prejuizos, nao sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento. Ja
por calamidade pablica, entendam-se aquelas desgracas que atingem, de repente, grande
aamero de cidadios, como, por exemplo, podemos citar a seca, as inundacdes, enxurradas,
desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

fnclito Jessé Torres Pereira Junior, a0 comentar 0 referido dispositivo, cujo
entendimento é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“J4 na vigéncia da Lei n” 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido
definiu que: “além da adogao das formalidades previstas no art. 26 e
seu parigrafo tnico da n” Lei n° 8.666/93, sio pressupostos da
aplicacio do caso de dispensa preconizados no art. 24, inciso 1V, da
mesma lei: a.1) que a situa¢io adversa, dada como de emergéncia ou
de calamidade puablica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao
dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacio; a.2) que exista
urgéncia concreta ¢ efetiva do atendimento a situacdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a
bens ou i sadde ou 4 vida das pessoas; a.3) que o risco, além de
concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente ¢ especialmente
gravoso; a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratagio com
terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.”

Consoante o ja citado Professor Margal Justen Filho, para a caracterizagao dessa
hipotese de dispensa de licitagdo ¢ necessario o preenchimento de dois requisitos, quais
sejam, a demonstragio concreta e efetiva da potencialidade do dano ¢ a demonstracao de que
a contratacio ¢é a via adequada e efetiva para eliminar o r1SCO.

O Tribunal de Contas da Uniio tem mantido o posicionamento de que € cabivel
a dispensa de licitagao:

“Dispensa — emergéncia TCU decidiu: “...a urgéncia de atendimento
para a dispensa de licitagio ¢ aquela qualificada pelo risco da
ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas,
obras € servicos, equipamentos ou outros bens publicos e particulares,
caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto.” (Fonte:
TCU. Processo n° 009.248/94-3. Decisao n°347/1994 — Plenirio e
TCU - Processo n° 500.296/96-0. Decisao n° 820/1996- Plenario)™;
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“FEmergéncia — calamidade publica Nota: TCU decidiu em resposta
a consulta, que é dispensavel a licitagao no caso de calamidade publica
desde que observados os artigos 24, IV, e 26 da Lei n°8.666/93, bem
como os pressupostos estabelecidos em carater normativo na Decisdo
n® 347/94 e ainda, a observancia do Decreto federal n°895/93,
justificativa da escolha do fornecedor(capacidade técnica). Fonte:
TCU. Processo n°929.114/98-1. Decisio n° 627/1999 — Plenario.”

Assim, o Estatuto de Licitagdes permite, como ressalva a obrigacao de licitar, a
contratacio direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, desde que
preenchidos os requisitos previstos na let.

No caso em tela, a situacio de emergéncia esta plenamente comprovada, uma vez
que a falta de abastecimento dos veiculos, bem como, a necessidade de realizagdo da aquisicao
do produto para movimentar a maquina publica, merece ser resolvida, sem o qual a
municipalidade poderd ter seus servigos paralisados e sofrer danos na prestacao de seus
servicos, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, até que seja concluido procedimento licitatorio na
modalidade Pregao.

Assim, considerando que a contratagdo pode ser feita sem procedimento
licitatorio, pois a situagao se enquadra nas hipoteses do art. 24, inciso TV da Lei n°8.666/93,
opinamos pela contratagao direta para aquisicao do produto.

Deve ser cumprido integralmente o procedimento regrado no art. 26, da Lei de
Licitacoes, que se conclui com o Termo de Dispensa de licitacido, Termo de Ratificacio e a
publicagio, bem como a necessidade de se observar as demais regras de contratagao com a
Administracao Piblica, previstas no art. 27 e seguintes, no que couber, da Lei 8666.

Com relacio 2 minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estio
presentes todos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei n® 8.666/93.

Fiste € 0 nOSSO parecer. s.m.j.

Coelho Neto, 19 de janeiro de 2021.
RAYMONYCE Ao e frrma digitsl por

IVATMENYEE DO RELS ONELS

DOSREIS =i
COELHO Sammimmiaser

Raymonyce dos Reis Coelho

Procuradora Geral
Portaria n® 022/2021

Praga Getiilio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNPJ: 05.281.738 /0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA



PREFEITURA m

AMOR AC
TRABALHO

Prefeitura Municipal de Coelho Neto

Secretaria Municipal de Planejamento, Administragéo e Financas - SEMPAF
CNPJ: 05.281.738/0001-98 - Inscrigdo estadual: lsenta

Protocolo: Data de abertura: Data de transacdo: Situagao:
PT2021.01/0LHO-00203 2000172021 15:32:19 20/01/2021 15:32:19 Tramitado @

Informacgdes gerais

Assunto:
Cevolugdo de Autos - Assessoria Juridica

Nome do emitente: Setor do emitente: Nome do responsavel: Setor do responsavel:
Horténcia Batista Vasconcelos Controladoria Geral do Municipio Raynonyce Dos Reis Coelho Procuradoria Geral do Municipio -
- 0EM FaMm
Prazo: Prazo final: Prazo prudencial: Prioridade:
1 Dias (Corndos) 21/01/2021 23:59.59 Néo se aplica Norrrel
Despacho

Estando ordemos autos até a presente etapa processual nos demais teros, devolvo os resmos a Frocuradoria para a assinatura do Parecer Juridico exarado sobre a
possibiidade de dispensa da lichagao.

Apés, recomendo o encarrinhamento dos autos a Comissdo Perrranente de Licitag@o para a adogao das providéncias pertinentes e, ao final, o retorno a Controladotia para
audioria final,

Horténcia Batista Vasconcelos

Assinado eletronicamente por

Horéncia Batista Vasconcelos

Em 200172021 & 15:32

Cédigo de valideqior 728668ec-bdE7-4062-8F404504{ bA0cH8

Gettilio Vargas, §n , 65620-970 - COELHO NETO, MA
Telefone: (98) 3473-1559
Email; Nao infornado | Site: No informado
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Prefeitura Municipal de Coelho Neto

Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Financas - SEMPAF
CNPJ: 05.281,738/0001-98 - Inscrigdo estadual: Isenta

Protocolo: Data de abertura: Data de transacado: Situagdo:
PT2021.01/QLHO-00285 21/01/2021 12:17:35 2110172021 12:17:35 Trarritado @

Informacdes gerais

Assunto:

Aquisicdo emergencial de Corrbustivel

Nome do emitente: Setor do emitente: Nome do responsavel: Setor do responsavel:

Rayrmonyce Dos Rels Coalho Procuradoria Geral do Municipio - Mercus Vinicius Santos Equipe de Rregoeiros

FGM Rodrigues de Carvalho

Prazo: Prazo final: Prazo prudencial: Prioridade:

3 Dias (Corridos) 24/01/2021 23:59:59 23101/2021 23.59:59 Normel
Despacho
PARECER JURIDICO

PROC N" PR2021.01/CLHO-00020

PARECER JURIDICO N° 001/2021

SOLICITANTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.

RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento ¢ Finangas do Municipio de Coelho
Neto para contragdo de empresa para aquisicio de combustivel. Segundo a Secretaria Municipal de Administragio,
Planejamento ¢ Finangas a contratagio de empresa para aquisi¢do de combustivel ¢ necessdria para que os servigos publicos
que dependem de veiculos sejam mantidos dentro da normalidade, no municipio de C oclho Neto. Considerando que o
Municipio inicia uma nova gestdo administrativa e ndo ha contratos em vigor, ndio podem os cidaddos serem prejudicados por
falta de fornecimento de combustivel regular, bem como, a situagdo emergencial ja fora detectada e declarada através de
Decreto Municipal.

PARECER:

Getilio Vargas gn , 65620-970 - COELHO NETO, MA
Telefone: (98) 34731559
Email: N&o informado | Site: Nao informado
21



Prefeitura Municipal de Coelho Neto

Secretaria Municipal de Planejamento, Administracéo e Finangas - SEMPAF
CNPJ: 05.281,738/0001-98 - Inscricdo estadual: lsenta

[ notério que a realizagio de Licitagdo ¢ regrac a ndo-licitagdo é excecdo, sendo que as excegdes Sa0 05 Casos
previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade. A licitagio pode ser dispensada quando a conveniéncia
administrativa, aliada ao interesse piblico especifico sio enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n*B.666/93,

Reza o art, 24, inciso IV da Lei n°8.666/93:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de atendimentos de
situagiio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras e servigos,
equipamentos e ou outros bens, piblicos e particulares € somente para bens necessarios ao atendimento
da situagdio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser coneluidas
no prazo maximo de 180(cento e oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos.”

Considera-se como situaciio emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitagao, aquela que precisa ser
atendida com urgéncia, objetivando a ndio ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de
planejamento. Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas desgragas que atingem, de repente, grande nimero de cidadios,
como, por exemplo, podemos citar a seca, as inundagoes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto,

vendaval.

inclito Jessé Torres Pereira Junior, a0 comentar o referido dispositivo, cujo entendimento ¢ compartilhado pela
doutrina dominante, afirma que:

“T4 na vigéncia da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unidio definiu que: "além da adog@o das
formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo tnico da n’ Lei n® 8.666/93, sio pressupostos da
aplicagdio do caso de dispensa preconizados no art. 24, inciso 1V, da mesma lei: a.l) que a situagio
adversa. dada como de emergéneia ou de calamidade piblica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela néo possa, em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente

Getulio Vargas &/n , 65620-970 - COELHO NETO. MA
Telefone: (98) 3473-1559
Email: Nao informado | Site: Mo i
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Prefeitura Municipal de Coelho Neto

Secretaria Municipal de Planejamento, Administra¢éo e Finangas - SEMPAF
CNPJ; 05.281.738/0001-98 - Inscrigao estadual: lsenta

plblico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao; a.2) que exista urgéncia
concreta ¢ efetiva do atendimento a situagio decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou @ satde ou & vida das pessoas; a.3) que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso: a.4) que a imediata efetivagao, por
meio de contratacio com terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo  as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado.”

Consoante o j4 citado Professor Margal Justen Filho, para a caracterizagdo dessa hipotese de dispensa de licitagao €
necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a demonstragdo concreta € efetiva da potencialidade do dano ¢ a
demonstracio de que a contratagdo ¢ a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento de que é cabivel a dispensa de licitagdo:

“Dispensa — emergéncia TCU decidiu: *..a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitagdo ¢ aquela
qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas. obras ¢
servigos. equipamentos ou outros bens pablicos ¢ particulares, caso as medidas requeridas nio sejam
adotadas de pronto.” (Fonte: TCU. Processo n® 009.248/94-3. Decisdo n°347/1994 — Plendrio ¢ TCU -
Processo n° 500.296/96-0. Decisdo n® 820/1996- Plenario)™

“Emergéncia — calamidade piblica Nota: o TCU decidiu em resposta a consulta, que ¢ dispensavel a
licitagdo no caso de calamidade publica desde que observados os artigos 24, 1V. e 26 da Lei n"8.666/93,
bem como os pressupostos estabelecidos em cardter normativo na Decisdo n" 347/94 ¢ ainda, a
observincia do Decreto federal n°895/93, justificativa da escolha do fornecedor(capacidade técnica).
Fonte: TCU. Processo n°929.114/98-1. Decisdo n® 627/1999 — Plenario.”

Assim, o Estatuto de Licitagdes permite, como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratacio direta, através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos nalei.

No caso em tela. a situagdo de emergéncia esta plenamente comprovada, uma vez que a falta de abastecimento dos
veiculos. bem como, a necessidade de realizagdo da aquisigdo do produto para movimentar a maquina publica, merece ser
resolvida, sem o qual a municipalidade poderd fer seus servi¢os paralisados ¢ sofrer danos na prestagao de seus servigos, pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, at¢ que seja concluido procedimento licitatorio na modalidade Pregao.

Getulio Vargas, gn , 65620-970 - COELHO NETO, MA,
Telefone: (98) 34731559
Email: Nao infomado | Site: Nao informado
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Prefeitura Municipal de Coelho Neto

Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas - SEMPAF
CNP.J; 05.281.738/0001-98 - Inscri¢ao estadual: lsenta

Assim, considerando que a contratacio pode ser feita sem procedimento licitatorio, pois a sitnagio se enquadra nas
hipoteses do art. 24, inciso IV da Lei n°8.666/93, opinamos pela contratagdio direta para aquisi¢do do produto.

Deve ser cumprido integralmente o procedimento regrado no art. 26, da Lei de Licitagdes, que se conclui com o
Termo de Dispensa de licitagdo. Termo de Ratificagdo ¢ a publicagio, bem como a necessidade de se observar as demais regras
de contratagio com a Administragio Publica, previstas no art, 27 e seguintes, no que couber, da Lei 8666.

Com relagdio 4 minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estio presentes todos os elementos legais
necessarios, exigidos no artigo 55. da Lei n® 8.666/93.

Este é 0 nosso parecer. s.m.j.

Coclho Neto, 19 de janeiro de 2021.

Raymonyce dos Reis Coelho
Procuradora Geral

Portarian® 022/2021

Raymonyce Dos Reis Coelho
Procuradora Geral Do Municipio

Assinado efetronicamente por

Raymonyce Dos Reis Codho

Em 21/01/2021 &s 1217

Cédigo de vakidacio: 635e460d-80e8-4ece-Oact-c0c3H f4fbed
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Telefone: (98) 3473-1559
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