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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2021.01/CLHO-00043
PARECER JURIDICO N° 004/2021

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSADE LICITACAO.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo da Sccretaria Municipal de Saide do Municipio de Coelho Neto para contragdo de empresa

para aquisi¢do de insumos e equipamentos permanentes para organizagdo e logistica da vacinagdo contra a COVID 19, com
base no Decreto Municipal n. 003-2021, bem como na MP n. 1.026 de 06 de janciro de 2021.

PARECER:

[ notério que a realizagdo de Licitagdo € regra e a nio-licitagdo ¢ excegdo, sendo que as excegdes sd0 0S5 €asos
previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade. A licitagio pode ser dispensada quando a conveniéncia
administrativa, aliada ao interesse publico especifico sio enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n’R.666/93.

Getulic Vargas, n , 65620-970 - COELHO NETO, MA
Telefone: (98) 3473-1559
Email; Nao informado | Site: Nao informado

13



Prefeitura Municipal de Coelho Neto
Secretaria Municipal de Saide
CNPJ: 05.281.738/0001-98 - Inscricao estadual: Isenta

Reza o art. 24, inciso IV da Lei n°8.666/93:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de atendimentos de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras ¢ servigos,
equipamentos ¢ ou outros bens, piblicos ¢ particulares € somente para bens necessarios ao atendimento
da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser congluidas
no prazo maximo de 180(cento ¢ oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.”

Considera-se como situagio emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser
atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, nio sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de
planejamento. Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas desgragas que atingem, de repente, grande nimero de cidadaos,
como. por exemplo, podemos citar a seca, as inundagdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto,
vendaval.

inclito Jessé Torres Pereira Junior, a0 comentar o referido dispositivo, cujo entendimento ¢ compartilhado pela
doutrina dominante, afirma que:

“J4 na vigéncia da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido definiu que: ‘além da adogdo das
formalidades previstas no art. 26 e seu parigrafo Gnico da n’ Lei n” 8.666/93, sio pressupostos da
aplicagdo do caso de dispensa preconizados no art. 24. inciso 1V, da mesma lei: a.l) que a situagdo
adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, nio se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de plangjamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja. que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente
piiblico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo: a.2) que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situagdio decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou A satde ou a vida das pessoas; a.3) que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; a.4) que a imediata efetivagio, por
meio de contratagio com terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado.”

Consoante o ja citado Professor Margal Justen Filho, para a caracterizacio dessa hipotese de dispensa de licitagao
¢ necessrio o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e a
demonstracio de que a contratagiio ¢ a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento de que € cabivel a dispensa de licitagio:

“Dispensa — emergéncia TCU decidiu: *..a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitagdo ¢ aquela
qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras ¢
servigos, equipamentos ou outros bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas nao sejam
adotadas de pronto.” (Fonte: TCU. Processo n° 009.248/94-3, Decisdo n°347/1994 — Plendrio e TCU -
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Processo n° S00.296/96-0. Decisdo n® 820/1996- Plendrio)”;

“Emergéncia — calamidade piblica Nota: 0 TCU decidiu em resposta a consulta, que ¢ dispensavel a
licitagdo no caso de calamidade publica desde que observados os artigos 24, 1V, ¢ 26 da Lei n"8.666/93,
bem como 0s pressupostos estabelecidos em cardter normativo na Decisio n® 347/94 e ainda, a
observincia do Decreto federal n°895/93, justificativa da escolha do fornecedor(capacidade técnica).
Fonte: TCU. Processo n°929.114/98-1. Decisdo n° 627/1999 — Plendrio.”

Assim. o Ostatuto de Licitagdes permite, como ressalva & obrigagio de licitar, a contratagdo direta, através de
processos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

No caso em tela, a situagio de emergénciaem satde piblica de importancia nacional decorrente do coronavirus
(SARS-CoV-2) ¢ a necessidade de pronto atendimento & situagdo de emergencia em satde pablica de importancia nacional

decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2) estdo plenamente comprovadas, vez que a falta de aquisicdo de insumos e
equipamentos permanentes prejudicard a organizagio e logistica da vacinagio contraa COVID 19,

Outro ponto merecedor de destaque ¢ o que dispde o art. 2 da Medida Provisoria n. 1026, de 06 de janciro de 2021
que “Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢do de vacinas, insumos, bens ¢ servigos de logistica, tecnologia
da informagfio e comunicagdio, comunicagio social e publicitiria e treinamentos destinados @ vacinagdo contra acovid-19 e
sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19”, sendio vejamos:

“Art. 2° Fica a administragdo publica direta e indireta autorizada a celebrar contratos ou outros
instrumentos congéneres, com dispensa de licitagio, para:

I - a aquisi¢do de vacinas ¢ de insumos destinados a vacinagdio contra a covid-19, inclusive antes do
registro sanitdrio ou da autorizagdo temporaria de uso emergencial: e

I1 - a contratagio de bens e servigos de logistica, tecnologia da informagdo ¢ comunicagiio, comunicagio
social e publicitaria, treinamentos e outros bens e servigos necessarios a implementagdo da vacinagio
contra a covid-19.”

Assim, considerando que a contratagdo pode ser feita sem procedimento licitatorio, pois a situagio se enquadra nas
hipoteses do art. 24, inciso IV da Lei n°8.666/93. bem como no inciso 1, do art, 2. da MP n. 1026, opinamos pela contratagdo
direta para aquisi¢ao do produto.

Deve ser cumprido integralmente o procedimento regrado no art. 26, da Lei de Licitagdes. que se conclui com o
Termo de Dispensa de licitagfo, Termo de Ratificagdo ¢ a publicacdo, bem como a necessidade de s¢ observar as demais regras
de contratagio com a Administragio Piblica, previstas no art. 27 e seguintes, no que couber, da Lei 8666, com as ressalvas
impostas pelo art. 7 da MP n. 1026.

Impde-se. também, a observancia do § 2°, do art. 2, da MP citada, no prazo de cinco dias tteis, a transparéncia ativa a
todas as aquisi¢des ou contratagdes, contado da data da realizagiio do ato, em sitio eletronico oficial na internet, observados, no
que couber, 0s requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Por imposi¢do do Decreto Federal n. 10.024. de 20 de setembro de 2019, especificamente o § 3°, do Art. 19, a
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dispensa eletronica sera obrigat6ria para a aquisigao de bens ¢ a contratagio de servicos comuns pelos entes federativos, caso
sejam utilizados recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios ¢ contratos de repasse.

Com relagdo & minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estdo presentes todos os elementos legais
necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei n" 8.666/93.

Este ¢ 0 nosso parecer. s.m.j.

Coelho Neto, 21 de janeiro de 2021.

Raymonyce dos Reis Coelho
Procuradora Geral

Portarian® 022/2021

Raymonyce Dos Reis Coelho
Procuradora Geral Do Municipio

Assinado eletronicamente por

Raymonyce Dos Reis Codho

Em 21/01/2021 &s 16:25

Cadigo de validagao. 1689025 af5-db1 el 76-bTd757 36608

Getillio Vargas ¥/n , 65620-970 - COELHO NETO, MA
Telefone: (98) 3473-1559
Email: NSo informado | Siter Nao informado

16



