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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2021.01/CLHO-00157

PARECER JURIDICO N° 012/2021

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC do Municipio de
Coelho Neto para contragdo de empresa especializada de assessoria e consultoria em Contabilidade Pablica.

PRELIMINAR DE OPINIA~O

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢’ de ser verificado que a condugdo da andlise técnico juridica
¢’ vinculadaa' atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgo do presente instrumento, e’ de ser
observada a isengdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja' que este poderd” ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
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conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais que seguem, assim
como a desvinculagio do profissional a' opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia. O
presente parecer, por esséncia, e’ um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a’ decisdo da administragdo publica,
assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSA~O DE PARECER
TE'CNICO-JURI'DICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. L
Repercussdes da natureza juri’dico-administrativa do parecer juri‘dico: (i) quando a consultae’
facultativa, a autoridade na~o se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisa~o0 na~o se
altera pela manifestac a~0 do o'rga~0 consultivo; (ii) quando a consultae” obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a’ consultoria, com parecer favora’vel ou
contra'rio, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a’ consultoria, devera” submete”-
lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigac a~o de decidir a’ luz de parecer vinculante, essa
manifestac a~o de teor juri’dica deixa de ser meramente opinativa ¢ o administrador na~o podera’ decidir
sena~o0 nos termos da conclusa~o do parecer ou, enta~o, na~o decidir. 1. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante na~o tinha cara’ter vinculante. Sua aprovac a~o pelo superior
hiera'rquico na~o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do
qual possa eventualmente decorrer dano ao era'rio, mas apenas incorpora sua fundamentac a~o ao ato. I1L
Controle externo: E” li'cito concluir que ¢ abusiva a responsabilizac a~0 do pareceristaa’ luz de uma
alargada relac a~o de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
era’rio. Salvo demonstrac a~0 de culpa ou erro grosseiro, submetidaa's insta“ncias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais pro’prias, na~o cabe a responsabilizac a~o0 do advogado pu'blico pelo
conteu’do de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranc a deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicac a~o0: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT
VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATO'RIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA AC A~O PENAL. CABIMENTO. INEXISTE*NCIA D EINDICAC A~O DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSI'DICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. I. Na~o se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestac a~o juri‘dica
na~o se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentac a~o de um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - O'rga~0
Julgador: Tribunal Pleno - Publicaca~o: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro
JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizaca~o do advogado
parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder
administrativo de decisa~o. 3. Discussa~0 que ganha maior relevo no a”mbito do Direito Penal. O tipo
penal se dirige, em princi’pio, a0 administrador: dispensar, indevidamente a licitac a~0 ou declara’-la
inexigi'vel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta
imputada ao advogado teve relevo para a concretizac a~o0 desse ato de dispensa de licitac a~o, ¢, na
situac a~o apresentada, o se verificae’ a emissa~o de um parecer sem qualquer fundamentac a~o. 4. O
advogado simplesmente na~o disse nada; ele fez uma apreciac a~o da questa~o e invocou o art. 24, inciso
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TV, para afirmar que a situac a~o de emerge”ncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa refere”ncia
que cle fez foi uma observaca~0 em tese, como se estivesse transferindo para o administrador a
responsabilidade no sentido de praticar ou na~o aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizac a~o penal do advogado subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados
na pec a acusato ria, 0 que na situac a~0 na~o ocorreu. Na~o ha’ nenhuma indicac a~0 na denu'ncia de
que o advogado estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causi'dico, a0 emitir o
parecer, direcionado a' pra‘tica de um ili‘cito penal. Ou seja, na~o foi apresentado qualquer indi'cio de
alianc a com o agente poli‘tico para pra'tica de atos de corrupc a~0. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicac a~o: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Ac a~o civil pu'blica. Improbidade administrativa. Parecer emitido pelo
Procurador Geral do Munici ‘pio de Petro ‘polis opinando pela celebrac a~o de conve”nio entre o Munici
‘pio de Petro’polis e OCIPS. O’rga~o ministerial que sustenta a ocorre”ncia de dispensa indevida de
licitac a~0 sob o simulacro de conve’nio. Decisa~0 de recebimento da petic a~o inicial. Afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da asserc a~o. Petic a~o inicial que
satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de ine’pcia da exordial.
Afastadas as prejudiciais de prescric a~0 da aca~0 e da pretensa~o de ressarcimento ao Era'rio.
Responsabilidade do advogado pu‘blico. Inexiste”ncia na hipo‘tese. Parecer que possui natureza de ato
enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos e obrigac o~es. Ause”ncia de fortes indi‘cios acerca da
existe’ncia de dolo ou culpa grave que apontem para a pra’tica de ato i ‘mprobo por parte do agravante.
Recurso provido,

(TJI-RJ - AL 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES. WAGNER
CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DE'CIMA SE'TIMA CAMARA
CIVEL, Data de Publicac a~o: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragdo da presente
licitac a~o para devida ana'lise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos te’cnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, ¢’ realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor piblico e’ livre a condugdo da Administragdo Publica,
subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quantoa’ regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o pro‘prio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

PARECER:

E notério que a realizagio de Licitagdo é regra e a ndlo-licitagdio é excegdo, sendo que as excegdes sdo 0s casos
previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.

Pretende-se a contratagdio direta, com inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 25, inciso II, c/c art. 13, 111

Getillo Vargas, &n , 65620-970 - COELHO NETO, MA
Telefone: (88) 3473-1559
Email: N&o informado | Site: Néo informado

1



Prefeitura Municipal de Coelho Neto E(

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC
CNPJ: 05.281,738/0001-98 - Inscrigdo estadual: Isenta

¢ Vdalei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
(o)

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art, 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio;

)

§ 10 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagiio do objeto do
contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabathos relativos a:

()
II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; (Redagdo dada pela Lei
n” 8.883, de 1994)

Atualmente, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania do Municipio de Coelho Neto ndo possui
em seu quadro efetivo de funciondrios, profissionais com especializagdo ampla em Contabilidade Publica.

Trata-se de uma édrea extremamente complexa, que exige notoria especializagdo do profissional contratado,
sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuagdo € assegurar ndo somente a legalidade estrita de importantes atos
administrativos, mas a ampla observancia de todos os principios que norteiam a Administragdo Piblica, prote¢do do erério e
dos interesses da coletividade.

Assim, a contratagdo de profissional com notéria especializagdo, além de constituir um dos requisitos para a
contratagdo por inexigibilidade, ¢ condigdo para que o servigo seja prestado adequadamente, com qualidade e se obtenha os
resultados almejados.

Impende esclarecer que servigo singular ¢ aquele considerado pessoal ou personalissimo da pessoa que o executa,
dotado de matriz caracteristica do executor, sendo inimitavel. Trata-se de um trabalho irrepetivel, artesanal dentro da sua
essencial intelectualidade, de fatura incomum e restrito as idéias que perpassem na mente daquele que executa no exato
momento ¢ dentro da circunstancia particular da execugdo. (Ivan Barbosa Rigolin, Gina Copola)
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Reitere-se, ainda, que servigo singular ndo se trata de trabalho produzido em massa, rotineiro, mercantil e capaz de
ser comercializado, buscando como critério para atender ao interesse piblico, 0 menor prego em processo licitatorio.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servigo, por si s6 justifica a auséncia de competigdo, bem
como da pré-qualificagdo também, pois o prego da contratagdo ndo ¢ fator crucial que direciona a melhor contratagdo para o
ente piblico. Isto porque ndo se busca, na contratagdo proposta, o menor prego para a realizagdo do servigo e, sim, o resultado
da atuagdo do mesmo.

Conve’m transcrever os ensinamentos de Celso Anto”nio Bandeira de Mello a respeito do tema:

“Sa~o licita'veis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez
que a licitac,a~o supo~e disputa, concorre”ncia, a0 menos potencial, entre ofertantes (...) So” se
licitam bens homoge”neos, intercambia’veis, equivalentes. Na~o se licitam coisas desiguais.
Cumpre que sejam confronta’veis as caracteri’sticas do que se pretende ¢ que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a2 Administrac, a~o almeja.”

Nesta linha intelectiva, justifica-se a contratagdo direta, pois o processo licitatorio jamais tera o conddo de
selecionar o profissional mais recomenddvel para os interesses do Municipio de Coelho Neto, posto que a notéria
especializagdo ¢ verificada através de desempenho anterior, estudos, publicagdes, organizagdo técnica, resultados de servigos
anteriores, sendo o trabalho essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo das necessidades do Poder
Executivo.

Ressalta-se, também, que a Lei Federal n. 14.039-20 promoveu alteragdes no Estatuto da OAB (Lei 8906/1994) ¢
na Lei dos Contadores (Decreto-Lei 9295/1946) para determinar que os servigos desenvolvidos por advogados ¢ contadores
sdo “(..) por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei”.

Determinou-se ainda, que serd considerado de motéria especializagdo o profissional ou sociedade contabil/de
advogados “(..) cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdao do objeto do
contrato”. Essa passa a ser a previsdo contida no paragrafo tnico do art. 3-A, do Estatuto da OAB ¢ no §2° o art. 25, da Lei
dos Contadores.

Para a execugdo do servigo objeto de andlise exigir-se-4 dos profissionais contratados enorme responsabilidade ¢
qualificagdo técnica para a execugdo dos servigos pretendidos.

Assim, o valor bruto mensal informado ¢ condizente com o praticado no mercado para a prestagdo dos servigos em
questdo e por profissional de notéria especializagdo.

O escritério J H DE F FERNANDES possui ampla experiéncia na 4rea objeto da contratagdo pretendida, sendo
altamente conceituado no mercado da érea publica, tendo prestado assessorias semelhantes.
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Verifica-se ainda em seu quadro profissionais com elevada experiéncia em Consultoria e Assessoria na drea,
conferindo confianga e seguranga quanto a qualificagdo técnica dos mesmos. Além disso, o curriculo apresentado demonstra
estreita relagdo na area; experiéncia anteriores; e consagragdo dos profissionais, participagdo em diversos eventos, dentre
outros.

Assim, comprova-se pelo perfil do escritrio apresentado que tenho em vista o arcabougo de experiéncias trazidas,
a notéria especializagdo dos membros que compdem a sociedade, representa a mesma, a mais adequada para a prestagdo do
servigo a ser contratado de acordo com a necessidade da Administragdo Piblica, porquanto, tratam-se de profissionais éticos,
integros, salvos de condutas que o desprestigiem ou desabone-os, pondo em questdo a credibilidade e ética no mercado
profissional, dando-se destaque ao fatos confianga para a contratagdo e experiéncia anterior comprovada, os quais, evidenciam
o preenchimento do requisito previsto no inc. I1, art 26, da Lei 26 n° 8.666/93.

Desse modo, reiterando os fundamentos alhures, comprova-se a inviabilidade de competigdo, por tratar-se de
profissionais integrantes do escritrio com notéria especializago, associada ao elemento subjetivo confianga e talento,
inexistindo condi¢des de licitar através de um julgamento objetivo.

Desta forma, entendo estar presente todo o requisito para a contratagdo em tela, submetemos esses esclarecimentos
4 autoridade superior para analise e deliberagdo.

Deve ser cumprido integralmente o procedimento regrado no art. 26, da Lei de Licitagdes, bem como a necessidade
de se observar as demais regras de contratagdo com a Administragdo Piblica, previstas no art. 27 e seguintes, no que couber, da
Lei 8666.

Com relagdio 4 minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estdo presentes todos os elementos legais
necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei n° 8.666/93.

Este é o nosso parecer. s.m.j.

Coelho Neto, 28 de janeiro de 2021.

Raymonyce dos Reis Coelho
Procuradora Geral

Portarian® 022/2021

Raymonyce Dos Reis Coelho
Procuradora Geral Do Municipio
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