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PARECER JURIDICO

PROC N PR2021.01/CLHO-00892
PARECER JURIDICO N §02/2021

RELATORIO:

Trata-se de solicitacio da Secreraria Municipal de Administracio. Plancjarmento ¢ Finangas do Minicipio de Coelhe Neto pars andlise juridica da legalidude de contracio &
enpresa para fornecimento de Material de Expediente, via Adesdo & Ata de Registro de Pregosn. 0723/2020, referente ao Pregio Presencial n. 0162020 -~ PMI-MA.

PRELIMINAR DEOPINIA~O

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado e a condiciio da andlise téenico juridica ¢ vinculada a” at ividack prevista legalmente da fingio da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94. que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgio do presente mstrurmento, e de ser
observada a isenclio do profissional € o seu cardter opinativo (Art. Zo, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimentc pela liberdadk administrativa do responsivel, gestor, ja' que este
poderd” oundio segur # opinido téenica segmdo s convenidneia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinidio do profissional, conforme os entendimentos jurisprudencials que seggiem, assim comie o desvineulagio do profissional a° opinido. cabendo
a0 gestor sw vineulagho ou nio, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um mstrumento de opinio ndo passivel de vinculagao o’ decisdo da administragio plblica,
assim entendk a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, CONTROLE EXTERNG. AUDITORIA PELO TCU RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTAROUIA POR EMISSA~O DE PARECER TE'CN CO-JUREDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANC A DEFERIDA. 1. RepercussOes da
natweza juri dico-administrativa do parecer i dico: (i) quando a consulta ¢ facult ativa, a autoridade na~o se vincula a0 parecer proferido, sondo que seu
poder de decisamo na-o se altera pela anifestac a~0 o 0'rga~0 consultivo; (i) quando a consulta e’ obrigate ria, a autoridade administ rativa se vincula 2
ermitir ¢ ato tal como submetido &' consultoria. com parecer favora’vel ou contra'rio, ¢ s¢ pretender praticar ato de forma diversa da apresentada 8’
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comsultoria, devera” submete™lo a novo parecer; (iil) guando a lei estabeleee a obrigac a0 de decidir 2’ T do pavecer vinculante, essa manifestac a~o de
teor juri'dica deixa de ser meramente apinativa ¢ o adminisirador na~o podera’ decidir sena~0 10s ferMos da conchma~o dp parccer o enta~o, a0
decidir, 1. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitid pelo impetranic na~o tinha cara’ter vinculante. S aprovac a0 pelo superior hiera raquico
na~o desvirtua Sua NATLICZE opinativa, nem o torna parte e ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decosrer dano a0 erario, mas apenas
incorpora sua fundamentac a~0 20 ato. 1L Contrele externo: £ 1i'cito conchir gue ¢ abusiva a responsabilizac, a0 do parceeristaa’ he & uma slargacda
relac a~o0 de cavsalidade entre seu parecer € 0 ato administrativo do gual tenha resultado dano a0 era’rio. Salvo demonstrac a~o de culpa ou erro gosseir,
submetida a's insta™ncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais pra’prias, na~o cabe a responsabifizac, a~0 do advogado pu'blica pelo conten'ds e
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranc,a deferido.

(STF - MS 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09082007, Tritunal Pleno. Data de Publicac,a-o; Dle-O18 DIVLLG
31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00230)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATO'RIO. ART. 89, CAPUT. DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AC A~O PENAL. CARIMENTO, INEXISTENCIA D EINDICAC,A~0 DO DOLO NA CONDUTA
DO CAUSDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nawo s¢ pode deixar de considerar que sendo © ato do parecerista wm ato opinativo, a
manifestac, a~o juri dica na-o s constitul coma ato administrativo em si, podendo apenas ser tsada como elemento de fimdamentac a~o & um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STT - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joagim Barbosa ~ Julgamento:
(9082007 - O'rga-o Julgador: Tribunal Pleno - Pedlicac a-o: DI 01-02-2008. Neste julgamento, © Relator, Ministro JOAQUIM BARBUSA. apresentou o
entendimento & que a tesponsabilizac a0 do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a Jei estabelece efetive compartithamento do poder
administrativa de decisa-0. 3. Discussa-o que ganha maior relevo 60 #mbite dh Direito Penal. O tipo penal se dirige, er princi’pio, a0 administ rador:
dispensar, indevidamente a licitac,a~0 ou declara™la inexigl “vel fota dos casos legais (art. 89, caput d Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a condua
imputada ao advogado teve relevo para & concret izac a~0 desse ato de dispensa de licitac a0, e, na sitvac, 2~0 apresentada, o se veritica ¢ aenissa-o de
um parecer sem qualquer findamentac,a-o. 4. O advogado simplesmente na~o disse nade: ele fex wna apreciac,a~o da questa~o ¢ ivocon o art. 24, incisn
1y, para afirmar que 4 situac,a~o & emerge’ncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa refere™neia que ele fez fol uma observac &0 1 1e5e, COMO ¢
estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou na-o aguele ato. 5. Para que se sustente a poss ilidade de
responsabilizas 2~ penal do advogado subscritor do parecer, outros elementos devem set apresentados na pec,a actsato Tie, 0 e na Stuac, 80 o
ocorren Na-o ha’ nenhuma indicac a0 na denu neia de que o advogads estava em contuio com o Prefeito, ¢ que haveria o dolo do causi'dico, a0 Cmitir o
parecer, direcionado o’ pra’tica de um ili‘cite penal. Ou seja, na~o foi apresentada qualauer indi“cio de alianc a com o agente poli”tica para pra’tica e atos
de corrupe, a-0. 6. Ordem concedida.

(TRE-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Mancel Prhardi, Data de Jummento: 15/08/2013. Primeira Tunma, Data de
Pubficac,a~c: 22/08/2013) ’

Agrave de instrunento. AC -0 civil pu'blica. Tmprobicack administrativa. Parecer enitico pele Procurador Ceral do Munici'pio & Petro’polis opinando
pela celebrac a~o de conve’nio entre o Mmici pio de Petro’polis ¢ OCIPS O'rgr-o rministerial que sustenta a ocorre™neia de dispensa indevida de
licitac a~0 sob o simulacro & cenve™io, Decisa~o de recebimento da petic,a~o micial. Afastada a preliminar de legtimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teoria da asserc a~o, Petic a~o inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC. a afastar a prelimingr de ine'peia da exardal.
Adastadas as prejudicials de prescric a~0 daac,a~0 ¢ da pretensa~o de TESSATCINENto &0 Fra'rio. Respensabilidade do advogado publico. Inexiste'neia na
hipotese, Parccer g possil natureza de ato emmeiativo, e, portants, incapaz 4o gerar direites ¢ abrigac ocs. Awsencia do fortes indi"cios acerca da
cxiste™neia de dolo ou culpa grave Juo apontein para & pra’tica ck ato i mprobo por parte do agravante, Recurso provido.

(TIRI - AL 00183666320158190000 R 001 8366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES WAGNER CINELLE DE PAULA FREITAS Data de Julgamento:
01472015, DE CIMA SE'TTMA CAMARA CIVEL, Data do Publicac a~0: 0340772015 17:15)

O objeto do presents parceer COCeITa O Cxame dos atos realizados no procedimento interno de apuraglo da preseute licitac a0 para devida ana’lise quanfo aos eventos
scorridos. Assim, exchuindo-se os clementos tecnicos ¢ cconoicos que erbasaram o procedimento, ¢ realizada a presente ana lige sobre os clementos ou requisitos estritaniente jurt
“cheos dos auLos.

Neste sentido cabe a ressalva tdonica que ao gestor piblico ¢ Tivie a condigdo da Administraciio Piblica. subordinando-se, contudo, &s vertentes s normas de rege™ncia, em
especial. os Principios Constitucionals do Direito Administrative. Sem desclassificar a presente peca como opinido téenica quanio o reaaridade legal do procedimento, desvinculadas das
finatidades que os justificam ¢ tendo por base 0 pro’prio procedinento, inchiso as declarac o~cs, autorizac o~¢s. determinagies ¢ demals atos nele presentes. Cabendd ao gostor proceder a0s
dermats atos conforme sud converniénaia,

PARBCER:
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Para realizar suas atividades. a administragio piblica necessita firmar contratos cont fereciros com a finalidade de obter produtos ¢ servicos. Para cvitar a escolha de forma
4

inapropria desses Lerceires, a Constituicio Federal de 198R dispdc em seu artigo 37, inciso XXI, que “ressalvados os casos especificados na Jegislagdo, as obras. SCIVICOS. Compras ¢
alienagdes serfio contratados medianie processo de ticitacio priblica que asscgive igraldade de condipdes a todos os concorrentes.”

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Pregos, forma de contratagio da Administragio previsto no art. 15 da Let 8.666/93, onde se prevé qe
as compras senipre que possivel deverdo ser processacks atraves do sistemna de registro de Pregos, bem como o art. | 1 dalei 10.520/02.

Hely Lopes Meirelles (1991), ao tratar do tema. conceitua o Registro de Pregos como sendo ™o Sstema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais,
CCUEPAINENLOS OU geNeros ao Poder Piblico concordam em manter os valores registrados no drgio competente, coTigidos ou ndo, por um determinade periodo. ¢ a fornecer as quantidades
solicitadas pela adminisiragio no prazo previamente estabelecido™

O SRP somente foi regulamentado em 2001, por intermédio do Decreto 73,931, de 19 de Serembro de 2001, alterads pelo Decreta 17 4.342, de 23 de agosto de 2002, qie

definiu o coneeito de Sistea e Registro de Pregos em sua redacio, in verbis:

Art. 1° As contrataches de servicos e a aquisigao de bens, quando efetuadas pelo Sstema de Registro de Pregos, no ambito da Administragio Federal direta,
atrquica e findacional, fundos especials, enypresas piblicas, sociedades de economia mista ¢ demais entidades controladas, direta ou indirctamente pela
Unidio, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Paragratb (nico. Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes definighes:

| - Sistema de Reggstro de Precos — SRP — conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos & prestagio de SErvigos ¢ acgist
para contratagdes futwas { RRASIL, 2008, p.644).

o de bens,

Pasteriormente, o Decreto Federal 7.8928/13 regulamentou o Sistema de Registro de Pregos prevista no art. 15 da Lot 1 8,666, de 21 de junho de 1993, trazenda em seu
art. 7 que o Sistemna de Registro de Pregos 6 poderd ser utilizado nos processos Hcitatorios nas modalidades Concorréncia ¢ Pregio.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceifua o Sstemna de Registro de Pregos como sendo "um procedimento especial de licitagio que st eferiva por meio de wna concorréncia
ou pregio sul genetls, selecionandn a proposta mas vantajosa, com: observancia do principio da isonomia, para eventuat e fifara contratagio pela Administragio” { FERNANDES 2000, p.

30

Fsse procedimento especial oferece condides similares &s praticadas no setor privado para compras, nic deixandes de lado os preceitos aplicaveis 2 Administragio Piblica,
notadamiente no que toca a realizagdo de licitagho.

Indemieras sio as vantagens para a Administrago Piblica na utitizacd

o do sistema de registro de progos, como a possibilidade de fracionamento da aquisictas. a padroni
ds pregos, a redigdo de volume de estoges a desnecessidade de dotacdo orcamentéria, a redigdo dos gastos © simplificagao administrativa, a rapidez na contratagas otirizaciio dos gastos
piblicos, atualidade dos precos dontre outras.

O que se mastra primordial para “carona” em Ul o processs Ticktatirio ¢ o dever do drgio interossado em demonstrar a vantagem da adesio sobre o sistema con veneional,
cu scja, a utilizagio do instituto do carona deve importar yIUma vantagem Superion a U novo praeesso.

(3 Sstema e Registro de Pregos ¢ wuito il para a Administraciio ¢ também ¢ intercssantc para as empresas. Jasn poTaE Permitc A empresa vencedorg wm contrato
duradouro ¢ grantia de venda dos seus produtos.

No entanto, presente andlise diz respeito d Adesdo & Ata de Registro de Pregos n. 031-2020, referente a Pregio Presencial n. 022-2020 ~ PRAT-MA

Considerando o atual ¢

wirio de pandemia por COVID-19, vivenciado em todo 0 pi is, & e extrema relevincia a witizaclo e Terramentas que possibilitern a confinuidade
dors servigos piblicos de formia a respeitar o isolamento social recomendado pelas autoridades de sade.
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Assim. importante destacar que a cficidneia dos servicos piblicos compreende ndo aponas o zelo pela coisa piblica ¢ o respeito cstrito pela legalidade. como também a
adocio de priticas modernas respaldacas nos mais avancados modelos de gestfio, como forma do assegurar a qualidace dos servigos publicos ¢ o controle externo da Administragio.

Por fim, verifica-se as infimeras vantagens para a Administracio Piblica na utilizagdo do sistema o regisita do pregos, como a possibilidade de fracionamento das
aquisicies, a padronizago dos precos. a reduciio de volume de estoques a desnecessidade de dotaciio orgamentdria, a redgdo dos gastos e simplificagio administrativa. opina-se pela adesio &
em comento.

Este é o nosso parecer. .

Coelho Neto, 09 de fevereiro de 2021

CAMILLA BASTOS LIMA
QAB/PL1G.176

Asscssora Juridica

Assinado eletronicamente por

Camila Bastos Lima

Em 090272021 a5 1917

Cedigo de validagdo: (052582 6986-4f cO-adeT-70f Sodabc 133
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