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PROC N° PR2621.01/CLHO-00154
PARECER JURIDICO N° 026/2021

SOLICITANTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacdio da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Coetho Neto para contragfio de empresa

especializada de assessoria e consultoria juridica em servigos de Controle Interno na Administragéo Publica.

PARECER:

E notério que a realizagdo de Licitacdio ¢ regra e a ndo-licitagdo ¢ excegdo, sendo que as excegdes 530 05 €asos
previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.

Pretende-se a contratagdo direta, com inexigibilidade de licitagfo, fundamentada no art. 25, inciso 1L, c/cart. 13,11 e
111 da lei 8.666/93, senfo vejamos:
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Art. 25, F inexigfvel a licitacfio quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

11 - para a coniratagfio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagfo;

(o)

§ 1o Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade. decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a: ’

11 - pareceres, periciag ¢ avaliagBes em geral:

II1 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; (Redagfio dada pela Lei
n’ 8.883, de 1994)

Atualmente, a Procuradoria Juridica do Municipio de Coelho Neto nio dispde de Procuradores Juridicos
suficientes para suportar, além do elevado nimero de demandas judiciais nesta Comarca ¢ contencioso administrativo interno,
também, o acompanhamente do Controle Interno.

Como se nfio bastasse, 0 acompanhamento do Controle Interno implicaria no actmulo de volume de trabalho
decorrente de contencioso administrativo e judiciario local, com prejuizo 4 eficiéncia e economicidade do municipio.

Por estes motivos, resulta demonstrado que o contexto atual da Procuradoria Juridica sinaliza a impossibilidade de
atendimento a todas as demandas juridicas do Municipio, fato este que revela a necessidade da contratagdo de Escritorio de
Advocacia, especializado em assessoria e consultoria de Controle Interno.

A atividade juridica exercida no mbito do Direito Administrativo ¢ uma das mais importantes para salvaguardar os
atos praticados pela Administragio Piblica. Os profissionais que atuam nessa area devem se aprofundar acerca de uma grande
quantidade de normas e leis, dada a natureza esparsa de tais diplomas normativos.

Trata-se, portanto, de uma drea do direito extremamente complexa, que exige notdria especializagdo do profissional
contratado, sobretudo porgue o objetivo precipuo de sua atuac@o € assegurar ndo somente a legalidade estrita de importantes
atos administrativos, mas a ampla observancia de todos os principios que norteiam a Administragdo Pblica, protecdo do eréario
¢ dos interesses da coletividade. :

A aplicagio das leis, por sua vez, ndo ¢ tarefa simples de mera subsungdo do fato & norma. Exige elevado
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conhecimento acerca das técnicas de aplicagfio das normas e das diversas interpretagdes aplicdveis, especialmente aquelas
dadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e demais érgios de Fiscalizagfo, garantindo que o Municipio cumpra
todas as disposi¢es legais vigentes, em homenagem aos principios da legalidade, moralidade, probidade administrativa,
economicidade, eficiéncia e dos que lhes sio correlatos.

Ademais, é importante destacar que o quadro de profissionais da Procuradoria, conforme destacado anteriormente,
nio é suficiente para atender a todas as demandas juridicas do Municipio de Coetho Neto, dada a sobrecarga de trabalho
proveniente da rotina administrativa, fato este que também atesta a necessidade de contratago de escritorio de advocacia com
especializacfio na drea.

Assim, a contratagio de profissional com notéria especializagio, além de constituir um dos requisitos para a
contratacdo por inexigibilidade, é condi¢do para que o servigo seja prestado adequadamente, com qualidade e se obtenha os
resultados almejados.

Impende esclarecer que servigo singular € aquele considerado pessoal ou personalissimo da pessoa que 0 executa,
dotado de matriz caracteristica do executor, sendo inimitdvel. Trata-se de um trabalho irrepetivel, artesanal dentro da sua
essencial intelectualidade, de fatura incomum e restrito as idéias que perpassem na mente daquele que executa no exato
momento e dentro da circunsténcia particular da execugdo. (Ivan Barbosa Rigolin, Gina Copola)

Reitere-se, ainda, que servico singular nfo se trata de trabalho produzido em massa, rotineiro, mercantil ¢ capaz de
ser comercializado, buscando como critério para atender ao interesse publico, 0 menor pre¢o em processo licitatorio.

Isso porque, é impossivel mensurar e licitar, por exemplo, a técnica € 0 contetido de pegas processuais entre dois
advogados, na medida em que, cada um, indistintamente, serd por inteiro diverso em forma, abrangéncia e escopo em relago ao
outro, conforme entendimento doutrindrio majoritario, a exemplo, da licdo de Mauro Roberto Gomes de Mattos, “Contratagio
Direta dos Servicos Advocaticios”, in O Contrato Administrativo, 2% ed., Ed. América Juridica, 2002, p. 512, literis:

A singularidade dessa prestacfio de servigos estd fincada nos conhecimentos individuais de cada
profissional da advocacia, impedindo, portante, que a afericfio da competicdo seja plena, pois
‘ndio se licitam coisas desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas. (...) Vamos mais além por
entender que a singularidade de advegado estd obviamente interligada 4 sua capacitacio
profissional, que de certa forma inviabiliz o certame licitatério pelo fate de nfio ser aferido o
melhor servico pelo preco ofertade. On, em outras palavras, 0s profissionais que se destacam nes
véries ramos do direito geralmente nfic competem em processo licitatério por ser totaimente
invidvel a sua cotacdio de honorarios em fase de outras formalizadas por jovens advogados em
infcio de carreira. Ndo vai nessa afirmaciio nenhum demérite aos jovens advogados, pois, como
sabiamente afirmado por Calamandrei,’ a juventude nunca ¢ melancélica porque tem o future
diante dela.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servico do advogado, por si s6 justifica a auséncia de
competicdo, bem como da pré-qualificacio também, pois © prego da contrataciio ndo é fator crucial que direciona a melhor
contratagiio para o ente publico. Isto porque nfo se busca, na contratacdo do advogado, o menor prego para a realizagdo do
servico e, sim, o resultado da atuagio do mesmo.
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Nessa linha de raciocinio, o STF fixou entendimento a partir do julgamento do RHC n°. 72830-RO, de relatoria do
Min. Carlos Velloso, publicado no DJ de 16/2/96, p.2.999, cujo voto proferiu a seguinte orientagao literis:

Acrescente-se que a contratacio do advegado dispensa licitaclio, dado que a matéria exige,
inclusive, especializagfio, certo que se trata de trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em
termos de preco mais baixo. Nesta linha, o trabalho de wm meédico operador. Imagina-se a
abertura de licitacdio para contrataciio de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia
num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que nio sabe conceituar
valores. O mesmo pode ser dite em relacfio ao advegado, que tem por missfo defender interesses
do estado, que tem por missdo a defesa da respublica.

O Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro também ja teve a oportunidade de deixar registrado, através do
autorizado posicionamento do Des. Sérgio Cavalieri Filho, na relatoria da Ap. Civel n° 6.648/96, julgada em 07/01/97,
ementdrio 07/97, n°. 4, p. 2.665/669, no sentido de que é inexigivel a licitagdo para a contratagio de advogado, por
caracterizar-se como uma relagfo infuity personae, in verbis: :

Licitagdio. Prestagiio de servigos de advocacia especializada. Inexigibilidade. E inexigivel a licitac@io para
contratagio de servicos técnicos de natureza singular, prestados por profissionais de notéria
especializagfio. Servigos singulares sdo aqueles que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam, ou
pelo menos dificultam, a sua comparagdo com outros, notoria especializagdo tem o profissional que, sem
ser o Unico, destaca-se entre os demais da mesma drea de atuagfo. Preenche tais requisitos a prestagio
de servigos de advocacia junto aos Tribunais Superiores prestados por profissionais de notério saber
juridico ¢ larga experiéncia na rea do Direito Piblico, na defesa de causa de grande valor patrimonial
para a Administragdo Municipal. Ndo se perder de vista, por outro lado, que o mandato € contrato infuifu
personae, onde o elemento de confianga ¢ essencial, o que torna incompativel com a licitag8o. Agdo
popular, Onus da sucumbéneia. No caso de improcedéncia da agao, fica o autor, salvo comprovada ma-té,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, consoante preceito constitucional. Provimento
parcial do recurso.

Nesta linha intelectiva, justifica-se a contratagdo direta, pois 0 processo licitatério jamais terd o conddo de
selecionar o profissional da advocacia mais recomendével para os interesses do Municipio de Coelho Neto, posto que a
notéria especializagio ¢ verificada através de desempenho anterior, estudos, publicagdes, organizagdo técnica, resultados de
servicos anteriores, sendo o trabalho essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo das necessidades do
Poder Executivo.

Ressalta-se, também, que a Lei Federal n. 14.039-20 promoveu alteracBes no Estatufo da OAB (Lei 8906/1994) ¢
na Lei dos Contadores (Decreto-Lei 9295/1946) para determinar que 08 servigos desenvolvidos por advogados € contadores
sdo “(..) por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdio, nos termos dalei”.

Determinou-se ainda, que serd considerado de notéria especializagio o profissional ou sociedade contdbil/de
advogados (..} cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe téenica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
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contrato ”. Essa passa a ser a previsdo contida no pardgrafo (nico do art. 3-A, do Estatuto da OAB ¢ no §2°, o art. 25, da Lei
dos Contadores. ‘

Para a execugdo do servigo objeto de andlise exigir-se-a dos profissionais contratados enorme responsabilidade e
qualificaciio técnica.

Assim, o valor bruto mensal informado ¢ condizente com o praticado no mercado para a prestagio dos servicos em
questéo e por profissional de notdria especializagio.

O escritério JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA possui ampla experiéncia
na area objeto da contratag@o pretendida, sendo altamente conceituado no mercado da drea publica, tendo prestado assessorias
semelhantes a diversos municipios no Estado do Maranhdo, com extensa relagdo de servigos prestados destacados no curriculo
apresentado pela mesma.

Assim, comprova-se pelo perfil do escritorio de advocacia apresentado que tenho em vista o arcabouco de
experiéneias trazidas, a notéria especializagfo, representa a mesma, a mais adequada para a prestacdo do servico a ser
contratado de acordo com a necessidade da Administragfio Piblica, os quais, evidenciam o preenchimento do requisito previsto
no inc. 11, art 26, da Lei 26 n® 8.666/93.

Desse modo, reiterando os fundamentos alhures, comprova-se a inviabilidade de competigdio, por tratar-se de
profissionais integrantes do escritério de advocacia com notdria especializagfo, associada ao elemento subjetivo confianca ¢
talento, inexistindo condigBes de licitar através de um julgamento objetivo.

Desta forma, entendo estar presente todo o requisito para a contrataciio em tela, submetemos esses esclarecimentos
a autoridade superior para andlise e deliberagfo.

Deve ser cumprido integralmente o procedimento regrado no art. 26, da Lei de LicitagSes, bem como a necessidade
de se observar as demais regras de contratago com a Administrago Publica, previstas no art. 27 e seguintes, no que couber, da
Lei 8666.

Com relagfo 4 minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela esto presentes todos os elementos legais
necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei n® 8.666/93.

Este € o nosso parecer. samn.j.

Coelho Neto, 12 de fevereiro de 2021.

Raymeonyce dos Reis Coelho

Procuradora Geral
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