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PARECER: 02/2021
MEMORANDO: 005/2021

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PROVEDOR DE INTERNET PARA O
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIiPIO DE COELHO NETO
- MA

PARECER JURIDICO

RELATORIO

EMENTA: LICITACAQ. DISPENSA DE
LICITACAO. Inciso 1 do| art. 24 da Lei 8.666/93.
Contratacio de Empresa para prestagio de servigos
relativos a fornecimento de| conectividade de acesso a
Internct Banda Larga com Link Dedicado para atender
a INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE COELHO NETO - MA

1. DA CONSULTA

Solicita-nos a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, analise quanto a
possibilidade de contratacdo direta, Vem ao exame dessa Alssessoria Juridica, na forma
do art. 38, VI e paragrafo unico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que
visa a contratagdo da empresa TEC FIBRA TELECOM LTDA, CNPJ: 08.810.189/0001-
90, Praga Duque Bacelar, n° 100, Bloco A, Bairro Centro, Coclho Neto — MA, CEP:
65.620.000 para prestagdo de servigos relativos a fornecimento de conectividade de
acesso a Internet Banda Larga com Link Dedicado, atendend¢ as necessidades da Instituto
de Previdéncia Social de Coelho Neto - MA, conforme constante na Justificativa da
contratagdo. Sobre o pedido passamos a opinar:
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Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de andlise a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagio, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos|no processo de contratagao
publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de
determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Piiblico, ordepador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os

pbrigatoriedade de licitagéo

casos especificados na

legislagiio, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados media%te processo de licitagdo

publica que assegure igua
os concorrentes, com cl

ade de condicdes a todos
usulas que estabelecam

obrigacdes de pagamentq, mantidas as condicoes

efetivas da proposta, no

somente permitird as ex

técnica e econdémica indi

cumprimento das obrigagd

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei da
com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo const
procedimentos para reger a contratacdo pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagio do procedimento licitatorio

5 termos da lei, o qual
igéncias de qualificacio
spensdveis a garantia do
es.”.

s Licitagdes", foi publicada
itucional, e criar padroes e

é um coroléario do principio

constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°,1), pelo qual,

todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por
e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidad
imediato e proprio da licitagio é evitar a ocorréncia do arbitr
o constitucionalista Alexandre de Morais,
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos p

critérios de amizade pessoal
e publica. Assim, o objeto
o e do favoritismo. Segundo
"a licitac;j:)t representa, portanto, a

iculares, numa situagao de

igualdade". Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse

publico, devera haver licitagao.

A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio, somente ¢ admitida

excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lej.

Tais situagdes, contudo,

configuram-se em excegdes a regra geral. A licitacdo € regra; a contratacdo direta,

excegao.
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Para contratacdo de servigos, inclusive de publicidade, ¢ prevista a obrigatoriedade da
realizagdo do certame licitatorio, de acordo com o artigo 2° da Leia de Licitagoes:

Art. 2°. As obras, servigos| inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagoes
da Administracdo Publica,| quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (grifo
b nosso)

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, ¢ obrigatéria a realizagdo do
procedimento licitatério pela Administragdo Publica.

Em que pese & obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes|a regra ao efetuar aressalva
dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispgnsa e a inexigibilidade de
licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar,
de forma discriciondria, contratagdes dirctas sem a concretizagao de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo 24, da
Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagio, o responsavel pelas Licitagdes, Compras €
Contratos sugere que a aquisi¢ao se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso 11, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a|licita¢io: II - para outros
servicos e compras de valpr até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alineE "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndio se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienaciio de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez;

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢| aquela que a propria lei a
declarou como tal". José Santos Carvalho Filho acrescentg que estd se caracteriza pela




