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PARECER: 04/2021 « ol "
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PREs*mgén DE

SERVICOS DE LOCACAO DE SOFTWARES PARA SISTEMA INTEGRADO
DE PESSOAL E PARA SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE COELHO NETO - MA.

EREFEITURA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL

DO MUNICIPIO DE COELHO NETO

PARECER JURIDICO

RELATORIO

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DL
LICITAC AO. Inexigibilidade de licitaciio (LICENCA)
para locagio de software (SISTEMAS) de
INFORMATICA da empresa CONTREINA -
CONSULTORIA FE TREINAMENTOS EM
SOFTWARE LTDA. Base legal: Lei Federal n®
8.666/93,

1-DA CONSULTA

Versa os presentes autos de solicitagio de parecer juridico para subsidiar decisdo da
Autoridade Administrativa Superior sobre a contratagio da empresa CONTREINA —
CONSULTORIA E TREINAMENTOS EM SOFTWARE LTDA. CNPI:
12.378.206/0001-39, estabelecida na Av. Universitiria, n® 750, Sala 1314 do Ed.
Diamond Center, Bairro de Fatima, Teresina - P, por inexigibilidade de licitacio. O
processo iniciou com o pedido de despesa para fins de contratagio de empresa para
licenga de uso e a manutencio de Sistema de Informatica e Liberagio de Software Maodulo
de Contabilidade. folha de pagamento e Porial da Transferéncia Publica, Depois de
apresentadas as justificativas, o fundamento legal e a razio da escolha da empresa, vieram
05 aulos para o parecer juridico,
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2 - DA FUNDAMENTACAO

Como regra u Administragio Pablica para contratar servigos, ou adguirir ‘produtos, ou
produlos ¢ servigo encontra-se obrigada a realizar previamente processe de licilagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XX1I da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitirio entre os interessados em contratar. como (orma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade: e o segundo
revela-se no proposito do poder Piblico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Estes dois aspectos estiio previsios de forma bem clara no art. 3%, da Lei de Licitacdes e
Contratos;

“An, 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vanlajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa. da  vinculagio a0  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhe sdo
correlatos,”

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar eom o Poder Pablico. dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administragio, e atwa como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio fundamental, qual seja. a de que a licitagio
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Pablico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vamtajosa para si, isto &
para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadios. em igualdade
de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o
Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham. para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente
da celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.
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Todavia, existem certas situagdes em que o gestor pliblico, embora podendo realizay o
processo de licitagdo, em virtude da existéncia de deferminadas situagdes, poderd
dispensar a realizaciio do certame, como s#o 0s casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93.
Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora
juridicas. que o impossibilitarao de realizar a licitagiio, como nos casos previstos no art.
25 da mesma Lei. vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

[ - para aquisigdo de materiais. equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo. vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgio de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
@ obra ou o servige, pelo Sindicato, Federagio ou
Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes:

Il - para a contratag@io de servigos téenicos enumerados
no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio;

[T - para contratago de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica.”

Assim, segundo a regra fixada no caput. do art. 25, a licitagdo ¢ inexigivel, por ndo haver
possibilidade de competicio, uma vez que niio existe pluralidade de proviveis
interessados, logo ndo existe possibilidade do poder piblico lesar a igualdade de
competi¢do devendo apenas zelar por proposta comercial compativel com o prego
praticado no mercado regional.

O processo de inexigibilidade sob andlise, com fulcro no art. 25, 1 da LCC. no entanto.
em tais procedimentos devem ficar constatado no processo a NATUREZA SINGULAR
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DO OBJETO CONTRATO, que consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que
satisfaz o interesse publico dentro de um género padronizado, haja vista que as exigéncias

de prestagao de contas do Tribunal de Contas dos Municipios se adequam ag s i

a licenga se pretende contratar. Ko7 |

s Ul

Sendo assim, verifica-se que este sistema de informética tem naturcza jurldica
homogénea. ou seja, um objeto singular se caracteriza quando ¢ relevante para
Administracdo Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua
substituicdo por equivalentes, além da NOTORIA ESPECIALIZACAO DA
EMPRESA CONTRATADA.,

Portanto, deve-se se fazer constar nos autos documentos que atestem a singularidade do
objeto, bem como a notéria especializagiio da empresa no que diz respeito a sua trajetoria
de locagdo deste sistema no mercado. ou seja. para a Autarquia Municipal,

Além do mais, ¢ indispensavel a dotagdo orgamentaria e a cotagéio de pregos para que seja
fixada a contratacdo em valor compativel com o que se é praticado no mercado.

3 - DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, desde que seja observado o valor a ser praticado na contratagio que
ndo poderd ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado regional, ¢
observada as recomendagdes acima expostas. opine pela legalidade da contratacao direts
da empress CONTREINA — CONSULTORIA E TREINAMENTOS EM
SOFTWARE LTDA. com fundamento no caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93. ¢ as
alteragdes que lhe foram realizadas,

E o parecer, s.m,j.

Coelho Neto - MA, 11/03/202],

JARDEL SELES DE SOUZA
Assessoria Juridica do [IPSMON
Portaria n° 11572021
OAB/MA 15.850



