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PARECER ]URiDICO

PROC N° PR2021.03/ CLHO-00797
PARECER ]URiDICO N° 058/2021
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,

ADMINISTRACAO E FINAN CAS - SEMPAF
ANALISE DE ADESAO A REGISTRO DE PRECOS.

RELATORIO:

Trata-se de solicitagio da Secretatia Municipal de [Planejamento Administracao e
Financas do Municipio de Coelho Neto para anilise de possibilidade de adesao a Sistema de Registro
de Precos para a prestagao de setvicos de recuperagao de estradas vicinais, decorrente da
Concorréncia n1°006/2020, realizado pela Prefeitura Municipal de Pinheiro.

Uma vez caracterizado o objeto a set contratado, a Camissio Permanente de Licitacao
do Municipio apresenta uma tabela de quantitativo e preco dos itens da ata que pretende aderir,
informando ainda uma justificativa da vantajosidade para a contratagao do referido servigo.

Ressalta-se que a Administracao Pablica municipal de Coelho Neto encaminhou
solicitacdo de autorizagao para adesio a Ata de Precos a Prefeitura Municipal de Pinheiro, constando
ainda dos autos a concorddncia na prestagao de servico e autorizagdo do 61gao gerenciador, N0 €aso

a Prefeitura de Pinheiro ¢ a empresa INGEO SOLUCOES AMBIENTAIS.

A anslise contida neste patrecer se restringe 20s aspectas juridicos acerca da possibilidade
ou nio de se efetuar a adesio da ata de registro de prego pretendida, nao tendo qualquer carater
técnico, econdémico e /ou discricionario.

Este ¢é o breve relatorio.
PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parccer ¢ de ser verificado que a condugao
da andlise técnico juridica é vinculada 2 atividade prevista legalmente da funcio da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confecgao do presente instrumento, ¢ de ser observada a isencao do
profissional e o seu caratet opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestot, ja que este poderé; ou nio seguir a opinido
técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o0s entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagio do profissional 2 opinido, cabendo 20
gestor sua vinculacio ou nao, conforme sua conveniéncia. O pfiesente parecet, por esséncia, ¢ um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculacio i decisio da administragao publica, assim entende

a jurisprudéncia:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTR@LE EXTERNO.

AUDITORIA PELO TCU.

RESPONSABILIDADE DE

PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TF:CNICO—]URI'DICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. 1. Repercussoes da naturgza juridico—adminjstratjva do
parecer juridico: (i) quando 2 consulta ¢ facultativa, 2 autoridade nao se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisio nio se altera
pela manifestacao do érgio consultivo; (if) quando a consulta é obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido 2
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, € s¢ pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultbria, deverd submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacio de decidir 2 luz de parecer
vinculante, essa manifestacio de teor jutidica deixa de ser meramente
opinativa € O administrador ndo podera decidir senao nos termos da
conclusiao do parecer ou, entio, nio decidir. IL. No caso de que cuidam 0s
autos, O parecer emitido pelo impetrante dio tinha carater vinculante. Sua
aprovacao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa,
pem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano a0 erarip, mas apenas incorpora sua

’

fundamentacao 20 ato. 111 Controle externo: E licito concluir que e abusiva
a responsabihzac,io do parecerista 3 luz de uma alargada relacao de
causalidade entre seu parecet ¢ 0 ato admihistrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao
cabe a responsabilizacio do advogado publico pelo conteudo de seu parecer

de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de

Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: DJe-018

DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2

00276 RT]J VOL-00204-01 PP-00250)

PENAI, E PROCESSUAL PENAL.

08 EMENT VOL-02305-02 PP-

ADVOGADO PARECERISTA.

SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666 /93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER

CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar
parecerista um ato opinativo, 2 manifest
ato administrativo em si, podendo ape
fundamentacio de um ato administra
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTR
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08
Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008. N¢
JOAQUIM BARBOSA, apresentoy
responsabilizacio do advogado parecer
lei estabelece efetivo compartilhamento
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de considerar que sendo O ato do
acio juridica nao se constitul como

\nas ser usada como elemento de

tivo posteriormente praticado. 2.

ITO FEDERAL - Relator (a): Min.

/2007 - Orgio Julgador: Tribunal

ste julgamento, © Relator, Ministro

o entendimento de que 2

ista somente pode ocorter quando a

do poder administrativo de decisao.
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interno de apuracio da presente licitacio para devida analise quanto aos eventos
ementos técnicos e economicos que embasaram o procedimento, é realizada a

presente analise sobte os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.
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3 Discussio que ganha maiot relevo no dimbito do Direito Penal. O tipo

penal se dirige, em principio, 20 administra

dor: dispensar, indevidamente 2

licitacio ou declard-la inexigivel fora dos cagos legais (art. 89, caput da Lei
8.666/93). Cabe verificat de que modo a conduta imputada ao advogado

teve relevo para 2 concretizacio desse ato

de dispensa de licitacao, e, na

situaciio apresentada, o se verifica é a emissao de um parecer sem qualquer

fundamentacio. 4. O advogado simplesme

apreciacio da questio e invocou O art. 24

situacio de emergencia estaria contemp
referéncia que ele fez fol uma observaca
transferindo para o administrador a respons

ou nio aquele ato. 5. Para que s€

ate nio disse nada; ele fez uma
inciso IV, para afirmar que 2
lada por ele. Contudo, essa
o em tese, COMO S€ estivesse
abilidade no sentido de praticat
sustente a possibilidade de

responsabilizac,éo penal do advogado subscritor do parecer, Outros

elementos devem ser apresentados na peca
ocotreu. Nio hi nenhuma indicacio na det
em conluio com 0 Prefeito, e que haveria
parecef, direcionado 2

apresentado qualquer indicio de alianca c9

Jcusatoria, 0 que na situaco nao
\ancia de que o advogado estava

o dolo do causidico, a0 emitir 0
pratica de um ilicito penal. Ou seja, nio foi

m o agente politico para pratica

de atos de cotrupcao. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, R
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15
de Publicacio: 22/08/2013)

elator: Desembargadot Federal
08/2013, Primeira Turma, Data

Agravo de instrumento. Acdo civil pablica. Improbidade administrativa.

Parecer emitido pelo Procurador Ger
opinando pela celebracio de convenio €
OCIPS. Orgio ministerial que sustenta a ¢
licitacao sob o simulacro de convénio. D

.l do Municipio de Petropolis
Lire o Municipio de Petropolis ¢
corréncia de dispensa indevida de
ecisao de recebimento da petic;m

inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teotia da assercio. Peticao inicial que satisfaz o0s requisitos previstos
no att. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas

as prejudiciais de prescricio da acao ¢
Eratio. Responsabilidade do advogado

da pretensdo de ressarcimento a0
publico. Inexisténcia na hipotese.

Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar

direitos ¢ obrigacdes. Auséncia
dolo ou culpa grave que apontem para A
do agravante. Recurso provido.
(T]-R] - AL 0018366632015819000
Relator: DES. WAGNER CINELLI

de fortes indicios acerca da existéncia de

pratica de ato improbo por parte

RJ] 001 8366-63.2015.8.19.0000,

DE PAULA FREITAS, Data de

Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de

Publicacio: 03/07/2015 17:15)

atos realizados no procedimento
ocorridos. Assim,
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Neste sentido cabe 2 ressalva técnica que a0 gestor pliblico ¢ livre a condugio da
Administracao Publica, subordinando-se contudo as vertentes das normas de regencia, em especial,

os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
laridade legal do procedimento, desvirculadas das finalidades que 05
o procedimento, incluso |as declaracoes, autorizacoes,
<. Cabendo a0 gestor proceder a0s demais atos conforme

PREFEITURA

opinido técnica quanto a regu
justificam € tendo por base © propri
determinacoes e demais atos nele presente
sua conveniéncia.

PARECER:

Inicialmente ¢ importante afirmar que a Constituigao dd Republica de 1988, em seu art.
37, XXI, tornou 0 processo licitatorio conditio sine qua non para o htratos, que tenham como parte
o Poder Publico, relativo 2 obras, servicos, compras € alienacoes, te salvados 0s casos especificados
licitacio deve ser pautada em principios € regras previstas no texto

na legislagao. Logo, toda
o de suma importancia qu¢ O procedimento licitatorio seja

constitucional € infraconstitucional, send
fruto da observancia do que dispde a Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido, cabe 2 Administracdo somente atuaf de acordo com os principios
basilares norteadores da Administracio Publica, disposto no Art. 377, caput da Constituicio Federal
de 1988. O Municipio de Coelho Neto, atua com observancia dos principios da Administraao
Publica, de forma especial, com 0 olhar voltado para a Jegalidade de seus procedimentos

administrativos.

A modalidade de licitagao escolhida foi a Concorréndia para fins de registro de preco,

conforme previsto no Art. 15, II da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n°

7.892/2013.

O Sistema Registro de Preco —SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto no
dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar 2 atuagao da Administracio Pablica
nas contratacoes ou aquisicao de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condicoes de
igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que 0 SRP ¢ o conjunto de prog edimentos para registro formal de
pregos relativos A prestagao de servicos e aquisi¢ao de bens, para contratagoes futuras. Apos se
efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registrg de Preco —ARP, que concerne em
um documento de compromisso  para contratacio futura, ¢m que s€ registram 0s Precos,
fornecedores, Orgios participantes ¢ condicoes a serem praticadas [ razoavel sustentar que o sistema
registro de preco nio é um instituto proprio da contratacio, mas sim uma técnica empregada no
planejamento com 2 finalidade de proporcionar uma relacio contratual mais eficiente para a

Administragao, considerando que a licitagao em que ¢ utiliza a té¢nica registro de preco ¢ exatamente

igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisigdo ou mesmo da prestagao

de servigos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

O Decreto n° 3.931/01 veio para regulamentar O §3° do Art. 15, sendo por sua vez
revogado pelo Decreto n° 7.892/2013, que regulamentou ¢ Sistema de Registro de Precos,
instituindo a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais yantajosa de uma licitagao realizada

por outros 61gaos ¢ /ou entidades.
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Na doutrina juridica, tal proc
“carona”, como uma ideia de aproveitar 0 percurso que a
proptio trajeto, com reducio de tempo € de custos, evitan
de licitacdo, propriciando maior eficiéncia na prestagao dos servigos
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lguém esta
do-se o dis

Considerando o Principio Constitucional da Ec
que ¢ juridicamente possivel e mesmo aco
proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagio, ¢
O Decteto n° 7.892/2013, prevé a possibilidade de que

seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades 4

o Sistema de Registro de Pregos, assim v

Att. 22. Desde que devidamente justificada

ptecos, durante sua vigéncia, podera set

entidade da administragio publica federal
certame licitatorio, mediante anuéncia do &
§1° Os orgaos € entidades que ndo partl

quando desejarem fazer uso da ata de regi

o 6rgio gerenciador da ata para manife

adesao.

Logo, ¢ plenamente possivel a prestagao de servigos Oy
ecorrente de licitagio realiza
o gcrenciador. Assim, segu

de adesio a ata de registro de pregos d
necessario apenas a anuéncia do orga
Jacoby Fernandes, 0s fundamentos de logica que sustentam 2 va
Precos e consequentement
desnecessidade de repeticao
registro de uma proposta mais vanta
necessita.

Quando ha a adeso de uma ata de registro de pregos

6rgio gerenciador todas as informagdes necessar
que tange a execugao do ajus

servico ineficiente.

No caso em tela, se verifica que através de oficio, o M

a possibilidade de adesao A ata de registro de preco de n°042/
referida prestacao de servigos descritos nos itens constantes dos

Em resposta a0 oficio, o Municipio de Pinheiro end

com a adesio a ata pretendida.

Nesse sentido, observa-se que 0s procedimentos lega
nio restando qualquer impedimento quanto a adesio da ata de rg
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de um processo licitatorio oneroso, len
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ias sobre o desen
te, reduzindo assim significativame
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o, de forma coloquial como
desenvolvendo para concluir o
pendioso e demorado processo
hublicos.

lade e da Eficiéncia, entende-se
ridas cautelas, aproveitar uma
hmo se verifica no caso em tela.

uma ata de Registro de Pregos
dministrativas que implantaram
o Decreto:

a vantagem, a ata de registro de
itilizada pot qualquer 6rgao ou
que ndo tenha participado do
rgio gerenciador.

ciparam do registro de precos,
tro de precos, deverao consultar
stacdo sobre a possibilidade de

U

S

aquisi¢ao de produtos por meio
da por outro ente publico, sendo
ndo o doutrinador Jorge Ulisses
idade do Sistema de Registro de
oistro de pregos, consistem na
to e desgastante quando ja se tem
u prestagio de servigos de que se

]

em vigor, normalmente ja tem do
penho da empresa contratada, no
ate o fisco de uma prestagio de

unicipio de Coelho Neto consulta
2020 e manifesta seu interesse Na

utos.

aminha autorizagio/ concordancia

is foram adequadamente adotados,
gistro de prego em comento.
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Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Mu
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procedimentos administrativos adotados para a adesio da ata de regi
dalidade Concorréncia n°006 /2020, reali

preceitos legais estabelecidos p)

decorrente de licitagao na mo
de Pinheiro, pois, condizente com 0s
Lei n° 8.666/93, ¢ Decreto n° 7.892/2013.

Assim, esta Procuradoria Geral do Municipio emite Pare
do Processo de Licitagéo, at¢ o momento praticado, uma vez qy
procedimentos para assegurar a regularidade ¢ legalidade dos atos, na
que scja autotizada a adesio a
devidamente justificado.

encaminhamento ao Gestor para
preenchimento dos requisitos legais

F. o parecet, salvo melhot juizo.

Coelho N

RAYMONYCE &
DOS REIS °
COELHO

Tipo A3, ou=ADV
en-RAYMONYCE DOS REIS COELHO
Dados: 20210331 10:09:38 030"

Raymonyce dos Reis Coelho
OAB/PI 11.123

Portaria n° 022/2021

Procuradora-Geral do Municipio
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o, entende como adequado os
stro de prego de n° 042/ 2020,
zado pela Prefeitura Municipal
elo disposto no Art. 15, §3° da

cer Favoravel em todos os atos
¢ foram observados todos 0s
o havendo Obice quanto ao seu
ata citada, tendo em vista O

eto(MA), 31 de margo de 2021.
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