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PARECER: 05/2021
MEMORANDO: 008/2021

ASSUNTO: SOLICITACAO DE CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MATERIAIS GRAFICOS DESTINADOS AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE COELHO NETO - MA.

PARECER JURIDICO

RELATORIO
EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAQ. Inciso Il do art. 24 da Lal 8.666/93.C
ontratagdo de servicos de maleniais graficos destinados
a0 Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Coelho Neto — MA. Possibilidade de Licingio
Dispensével Configurada.

L. DA CONSULTA

Solicita-nos # Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, andlise quanto a
possibilidade de contratagie direta, Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma
do art. 38, VI ¢ pardgrafo unico da Lei 8666/93, o presente processo administrative, que
visa & contratagio da empresa GRAFICA e EDITORA TIMONENSE, CNPL
09.581.164/0001-24, Rua Teresina, n° 280, Ancxo 01, Bairro Parque Pinui, Timom -
MA, CEP: 65,631-200, para prestacio de servigos relativos a fornecimento de servigos
de materiais graficos destinades zo Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Coelho Neto — MA, conforme constante na Justificativa da contratacio. Sobre o pedido
PASSAMOSs & (PInAar:

2. DA FUNDAMENTACAO
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Sabe-se que o Parccer Juridico em Processos Licitatorios cumpre & funglio de andlise 4
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais do contratagio, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contrataciio
piblica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncin da realizacio de
determinads contrataglio fica a cargo do Gestor Piiblico, ordenador dus despesas,

A Constituigio da Repiblica, em seu artigo 37, XXI. prevé a obrigatoriedade de licitacio
para as contratagbes realizadas pela Administracio Pablica;

XX1 - ressalvados os casos especificados na
legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienaces
serdo contratados mediante processo de licitagiio
publica que assegure igualdade de condigies a todos
08 concorrentes, com chivsulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes.”. '

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, 2 chamada "Lei das Licilagdes”, foi publicada
com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, ¢ criar padries ¢
procedimentos para reger a contratagio pela Administraciio.

A obrigatoriedude da realizagiio do procedimento licitatdrio ¢ um coroldrio do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituigio Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo qual,
todos devem receber tratamento igual pelo Estado,

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizde pessoal
€ oufros interesses que ndo o da consecugio da finalidade piblica. Assim. o objeto
imediato ¢ proprio da licitagio ¢ evitar a ocorréncia do arbitrio ¢ do favoritismo. Segundo
o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitaglio representa, portanto, a
oportunidade de atendimento o interesse piblico, pelos particulares, numa situagio de
igualdade”. Sempre que hsja possibilidade de concorréncis, sem prejuizo do interesse
pliblico, deverd haver licitagdo,

A contratagiio direta, sem realizagiio do prévio certame licitatdrio, somente & admitida
excepcionalmente, mas hipdteses trazidas na prépria lel Tais situaches, contudo,
configuram-se em excegdes & regra geral, A licitagiio ¢ regra; @ contratacio direta,
excocio.
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Para contratacio de servigos, inclusive de publicidade, é prevista a obrigatoriedade da
realizagdo do certame licitatorio, de acordo com o artigo 2° da Leia de Licitaghes:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissoes ¢ locagoes
da Administragio Publica, gquando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lel. (grifo
nesso)

Assim, retiradas as hipoteses de cxcepcionalidade, ¢ obrigatoria a realizagio do
procedimento licitatorio pela Administragdo Pablica.

Em que pese 4 obngatoriedade de realizagio de procedimento licitatério, o propno
dispositivo constitucional reconhece a existéneia de excegdes i regra ao efetuar aressalva
dos casos especificados na legislagio, quais sejam a dispensa ¢ a inexigibilidade de
licitagdo,

Sendo assim, o legislador Constituinte admutiu a possibilidade de existirem ¢asos em que
a licitagio poderd deixar de serrealizada, autorizando a Administracio Pablica a celebrar,
de forma discricionéria, contratagoes diretas sem a concretizagio de certame licitatono.

A dispensa de licitagio € uma dessas modalidades de contratagio direta. O priigo 24, da
Lei 8.666/93 elenca os possivels casos de dispensa.

Tendo em vistu o valor da contratagdo, o responsavel pelas Licitaghes, Compras ¢
Contratos sugere que a aquisigio se dé por dispensa de licitagio, com fulcro no art. 24,
inciso I1, da Lei 8.666/93.

Art. 24, £ dispensidvel a licitagiio: Il - para outros
servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso 11 do artigo
smterior ¢ para alienagies, nes casos previstos nesia
Lel, desde que niio se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto
que possa ser realizada de uma 56 vez;

A licitagiio dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "éaquela que a proprin lei a declarou
como tal”, José Santos Carvalho Filho screscents que estd se caracteriza pels
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circunstincin de que, em tese, poderia 0 procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador niio torna-to obrigatério,

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ji que & licilagio ndo é
proibida. Entretanto, este deve levar om conta que a realizagdo do certame deve também

ser vaniajosa para a Administragio ¢ respeitar g principio da ccogomicidade,

A Lei n? 8.666/93, ao instituir a5 normas para licitagdes ¢ contratos da Administraglo
Piblica, autorizou a dispensa de licitagio em virias hipdteses, ainda que possivel o
competigio. So circunstincias peculiares que aconselham a contratagio direta, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fangiio do pequeno velor financeiro
envolvido, ndo se justificaria a realizagio de um procedimento licitatério pela
Administracio.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, em razio do pequeno valor envolvido, a
legislagio autoriza que se reduzam ns formalidades prévias @s contratucdes pela
Administragio Poblica.

Diunte de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéneia de
licitagio para servigos de até 10% do limite previsto na alines *a”, do inciso 11 do artigo
24 da Lei 8.666/93, tendo em vista que # coniratagio necessdria seja de valor niio superior
808 pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade da
contratacdo direta da GRAFICA ¢ EDITORA TIMONENSE, CNPL: 09.58).164/0001 -
24, Rua Teresina, n® 280, Anexo 01, Bairro Parque Piaui, Timom - MA, CEP: 65.631-
200, com fundamento no art. 24, Il da Lei n° 8.666/93, ¢ as alteragdesque lhe foram
realizadas,

Por derradeiro, encaminhe-se¢ o presente parecer & Comissio solicitante para
conhecimento ¢ as devidas providéncias de praxe.

E o parecer, s.m,j.

Coelho Neto - MA, 22/03/2021.
JARDEL SELES DE SOUZA
Assessorin Juridica do IPSMCN
Portaria n® | 15/2021
OAB/MA 15850



