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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2021.02/CLHO-00527

PARECER JURIDICO N° 072/2021
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE  PLANEJAMENTO,
ADMINISTRAGAO E FINANGCAS
ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

RELATORIO:

Trata-se de solicitacio da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragao e
Financas do Municipio de Coelho Neto para contragio de empresa especializada de advocacia para
o acompanhamento judicial (elaboragdo de petigdes, interposigoes e /ou resposta de recursos e
propositura de incidentes processuais), exclusivos aos Processos N° 354-36.2005.4.01.3702 e N° 355-
21.2005.4.01.3702 que tramitam na 1° Vara da Justica Federal da Subsecio Judiciaria de Caxias -MA.

Este é o breve relatério.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugio
da analise técnico juridica é vinculada 4 atividade prevista legalmente da fungio da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confecgao do presente instrumento, ¢é |de ser observada a isengdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ;a que este poderé{ ou nio seguir a opiniao
técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opiniio do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagio do profissional 2 opinido, cabendo 20
gestor sua vinculagdo ou nio, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido nio passivel de vinculagio a decisao da admiinistracdo publica, assim entende

a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. 1. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (1) quando a consulta € facultativa, a autoridade nao se

vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nio se altera
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pela manifestacio do 6rgdo consultivo; (i) quando a consulta & obrigatoria,
2 autoridade administrativa se vincula a emitit o ato tal como submetido 2
consultoria, com patecer favoravel ou cont 4rio, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submetc-lo a novo
parecer; (iif) quando a lei estabelece a obrigacio de decidir 2 luz de parecer
vinculante, essa manifestacio de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador nio poderd|decidir sendo nos termos da
conclusio do parecer ou, entdo, nio decidir. II. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cariter vinculante. Sua
aprovacio pelo supetior hierirquico ndo desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo postetior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua
fundamentacao ao ato. I1I. Controle externo: E licito concluir que ¢ abusiva
a responsabilizacio do parecetista 4 luz de uma alargada relacio de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
dano a0 erério. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida
is instdncias administrativo-disciplinares ou jutisdicionais ptoptias, nao
cabe a responsabilizacio do advogado publico pelo contetdo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. VOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar d¢ considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacgo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentacio de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (2): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgido Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro
JOAQUIM BARBOSA, apresentou
responsabilizacio do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a
lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisdo.

o entendimento de que a

3. Discussdo que ganha maior relevo no gmbito do Direito Penal. O tipo
penal se dirige, em principio, a0 administ dor: dispensar, indevidamente a
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licitacio ou declara-la inexigivel fora dos ¢

8.666/93). Cabe verificar de que modo a

teve relevo para a concretizacio desse at

asos legais (art. 89, caput da Lei
conduta imputada ao advogado
5 de dispensa de licitacio, €, na
situaciio apresentada, o se verifica é a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentacio. 4. O advogado simplesmente nio disse nada; ele fez uma
apteciacio da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a
situacio de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
A0 em tese, COMO se estivesse
sabilidade no sentido de praticar

sustente a possibilidade de

referéncia que cle fez foi uma observaq
transferindo para o administrador a tespon
ou nio aquele ato. 5. Para que se
responsabilizacio penal do advogado |subsctitor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na pecalacusatoria, 0 que na situacio nao
ocotreu. Nio hi nenhuma indicacio na denuincia de que o advogado estava
em conluio com o Prefeito, e que havetia o dolo do causidico, 20 emitit o
parecer, direcionado 2 pratica de um f{licito penal. Ou seja, nao foi
apresentado qualquer indicio de alianca com o agente politico para pratica
de atos de corrupcio. 6. Ordem concedida.
(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal

Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicacio: 22/08/2013)

ca. Improbidade administrativa.
I do Municipio de Petrépolis

Agravo de instrumento. Acio civil publ]
Parecer emitido pelo Procurador Gera

opinando pela celebracio de convénio entre o Municipio de Petropolis e

OCIPS. Orgio ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de
licitacao sob o simulacro de convénio. Decisao de recebimento da peticao
inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em

vista a teoria da assercio. Peticio inicial que satisfaz os requisitos previstos

no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar

as prejudiciais de prescricio da acio e d

Erario. Responsabilidade do advogado p
Parecer que possui natureza de ato enuncia

direitos e obrigacoes. Auséncia de fortes
dolo ou culpa grave que apontem para a

do agravante. Recurso provido.
(TJ-RJ - AL 00183666320158190000

Relator: DES. WAGNER CINELLI D

Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SET
Publicacio: 03/07/2015 17:15)
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de inépcia da exordial. Afastadas
a pretensio de ressarcimento 2o
ublico. Inexisténcia na hipotese.
tivo, e, portanto, incapaz de gerar
indicios acerca da existéncia de
pratica de ato improbo por parte

RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
E PAULA FREITAS, Data de
[IMA CAMARA CIVEL, Data de
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuracio da presente licitacio para devida anilise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, € realizada a
presente analise sobte os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor| publico é livre a condugdo da
Administracio Publica, subordinando-se contudo as vertentes das hormas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto 2 regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracges, autotizacOes,
determinacées e demais atos nele presentes. Cabendo a0 gestor praceder aos demais atos conforme

sua conveniéncia.

PARECER:

E notério que a realizagio de Licitagio é regra e a ndo-licitagao ¢ excegao, sendo que as
excecdes si0 os casos previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.

Pretende-se a contratacio direta, com inexigibilidade de licitagao, fundamentada no art.
25, inciso II, ¢/c art. 13, Il e V da lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io,
em especial:
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagio, vedada a inexigibilidade [para servicos de publicidade e
divulgacao;
§ 1o Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferit que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado 2 plena satisfagio do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram!se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Assim, a contrata¢io de profissional com notoria espe
dos requisitos para a contratagdo por inexigibilidade, é condigio f
adequadamente, com qualidade e se obtenha os resultados almejad

Impende esclarecer que servigo singular € aquele consid
da pessoa que o executa, dotado de matriz caracteristica do execut
um trabalho irrepetivel, artesanal dentro da sua essencial intelec
restrito as idéias que perpassem na mente daquele que executa {

circunstancia particular da execugio. (Ivan Barbosa Rigolin, Gina (|

Reitere-se, ainda, que servigo singular ndo se trata de
rotineiro, metcantil e capaz de ser comercializado, buscando como
publico, o menor prego em processo licitatério. Na seara do Direit
Tributirio, como no presente caso, as causas judiciais sao melindross
de inafastavel singularidade em sua execucao.

Isso porque, é impossivel mensurar e licitar, por exef]
pecas processuais entre dois advogados, na medida em que, cada um
diverso em forma, abrangéncia e escopo em relag¢do ao outro, con
majoritario, a exemplo, da ligdo de Mauro Roberto Gomes de N
Servicos Advocaticios”, in O Contrato Administrativo, 2* ed., Ed

literis:

A singularidade dessa prestagdo de
conhecimentos individuais de cada
impedindo, portanto, que a aferigdo d
‘nio se licitam coisas desiguais, s6 se li
Vamos mais além por entender que a si;
obviamente interligada a sua capacita
forma inviabiliza o certame licitatério
melhor servico pelo prego ofertado.
profissionais que se destacam nos vario
nio competem em processo licitatério
sua cotagio de honorarios em fase de d
advogados em inicio de carreira. Nio
demérito aos jovens advogados, pois, ¢
Calamandrei,’ a juventude nunca é me
diante dela.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagao d
justifica a auséncia de competi¢do, bem como da pré-qualifica

contratagdo nio ¢é fator crucial que direciona a melhor contratagio
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cializacdo, além de constituir um
para que o servigo seja prestado
DS.

lerado pessoal ou personalissimo
or, sendo inimitavel. Trata-se de
tualidade, de fatura incomum e
no exato momento e dentro da
opola)

trabalho produzido em massa,
critério para atender ao interesse
o Publico, especialmente Direito

s e altamente complexas, motivo

nplo, a técnica e o conteddo de
, indistintamente, sera por inteiro
forme entendimento doutrinario
fattos, “Contratacio Direta dos
América Juridica, 2002, p. 512,

servicos esta fincada nos
profissional da advocacia,
a competigdo seja plena, pois
citam coisas homogéneas. (...)
ngularidade do advogado esta
cdo profissional, que de certa
pelo fato de nio ser aferido o
Ou, em outras palavras, os
s ramos do direito geralmente
por ser totalmente inviavel a
utras formalizadas por jovens
vai nessa afirmag¢io nenhum
omo sabiamente afirmado por
lancélica porque tem o futuro

o servi¢o do advogado, por si s6
¢do também, pois o prego da
para o ente publico. Isto porque

- CNPJ: 05.281.738/0001-98
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realizacao do setvigo e, sim, o

Nessa linha de raciocinio, o STF fixou entendimento a partir do julgamento do RHC n°.
72830-RO, de relatoria do Min. Catlos Velloso, publicado no DJ de 16/2/96, p.2.999, cujo voto

proferiu a seguinte orientagao /teris:

Acrescente-se que a contratagdo do
dado que a matéria exige, inclusive, es
de trabalho intelectual, impossivel de s
mais baixo. Nesta linha, o trabalho de

se a abertura de licitagdo para contrat
para realizar delicada cirurgia num se
seria admissivel numa sociedade que

mesmo pode ser dito em relagdo ao a

dvogado dispensa licitagao,
ecializagdo, certo que se trata
r aferido em termos de prego
m médico operador. Imagina-
¢3o de um médico cirurgido
idor. Esse absurdo somente
30 sabe conceituar valores. O
vogado, que tem por missio

defender interesses do estado, que tem por missdo a defesa da

respublica.

O Tribunal de Justica do Estado do tio de Janeiro também ja teve a oportunidade de

deixar registrado, através do autorizado posicionamento do Des. S
da Ap. Civel n° 6.648/96, julgada em 07/01/97, ementétio 07/97, n°. 4, p. 2.665/669, no sentido de

que ¢é inexigivel a licitagdo para a contratagdo de advogado, por ¢

intuitu personae, in verbis:

Licitagdo. Prestacio de servicos de advoca

érgio Cavalieri Filho, na relatoria

aracterizar-se como uma relacio

cia especializada. Inexigibilidade.

E inexigivel a licitagdo para contratagio de servios técnicos de natureza

singular, prestados por profissionais de
singulares sdo aqueles que apresentam car

notdria especializagdo. Servicos
acteristicas tais que inviabilizam,

ou pelo menos dificultam, a sua comparagio com outros, notoria

especializagdo tem o profissional que, sem

ser o unico, destaca-se entre 0s

demais da mesma 4rea de atuagio. Preenche tais requisitos a prestagdo de

servicos de advocacia junto aos Tribunais Superiores prestados por

profissionais de notério saber juridico e larga experiéncia na area do Direito

Piublico, na defesa de causa de grande valor patrimonial para a

Administragdo Municipal. Nao se perder

de vista, por outro lado, que o

mandato é contrato intuitu personae, onde o elemento de confianca € essencial,

0 que torna incompativel com a licitagio. Agdo popular. Onus da

sucumbéncia. No caso de improcedéncia da agdo, fica o autor, salvo

comprovada mé-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia,

consoante preceito constitucional. Provim
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Nesta linha intelectiva, justifica-se a contratagao direta,

tera o condio de selecionar o profissional da advocacia mais recd

Municipio de Coelho Neto, posto que a notdria especializagao € v,

anterior, estudos, publicagdes, organizagio técnica, resultados d

trabalho essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satis

Executivo.

Ressalta-se, também, que a Lei Federal n. 14.039-20 p
da OAB (Lei 8906/1994) e na Lei dos Contadores (Decreto-Lei 92
servicos desenvolvidos por advogados e contadores sao “{(...) por sna

comprovada sua notéria especializagio, nos termos da lei”.

Determinou-se ainda, que sera considerado de notéria

sociedade contabil/de advogados “(..) cujo conceito no campo de sua e

anterior, estudos, experiéncias, publicagies, organizagio, aparelbamento, eq

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial
plena satisfagio do objeto do contrato”. Essa passa a ser a previsao contid
do Estatuto da OAB e no §2°, o art. 25, da Lei dos Contadores.

Para a execucio do servigo objeto de analise exigir-se

enorme responsabilidade e qualificagdo técnica para a execu
acompanhamento de processos de grande complexidade, import3
responder as questdes e prazos que lhes forem apresentados com
cumptimento de ritos, compromissos e prazos de processos judici
aos atos praticados pela Administragdo na area objeto da contratagz

Assim, o valor bruto mensal informado é condizente ¢
a prestagio dos servigos em questdo e por profissional de notéria e

O escritério KLEBER MOREIRA ADVOGADOS
objeto da contratagio pretendida, sendo altamente conceituac
semelhantes, com extensa relagdo de servicos prestados destacada

mesma.

Assim, comprova-se pelo perfil do escritério de advo
vista o arcabouco de expetiéncias trazidas, a notoria especializaca
sociedade de advogados, representa a mesma, a mais adequada p
contratado de acordo com a necessidade da Administragio Pt
profissionais éticos, integros, salvos de condutas que o desprestig
questdo a credibilidade e ética no mercado profissional, dando-se d
contratagdo e experiéncia anterior comprovada, os quais, evidencia

previsto no inc. II, art 26, da Lei 26 n° 8.666/93.
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pois o processo licitatério jamais
mendével para os interesses do
erificada através de desempenho
e servicos antetriores, sendo o
facdo das necessidades do Poder

romoveu alteragées no Estatuto
)5/1946) para determinar que os
naturea, técnicos e singulares, quando

especializagdo o profissional ou
ipecialidade, decorrente de desempenho
uipe técnica ou de outros requisitos
¢ indiscutivelmente o mais adequado a
a no paragrafo Gnico do art. 3-A,

-4 dos profissionais contratados
cdo dos setrvicos pretendidos,
ncia e tiscos para o Municipio,
presteza, agilidade e dedicagio,
ais garantindo seguranga juridica

10.

om o praticado no mercado para
specializagdo.

possui ampla experiéncia na area
o, tendo prestado assessorias
b

s no curriculo apresentado pela

cacia apresentado que tenho em
dos membros que compdem a
ara a prestacdo do servico a ser
iblica, porquanto, tratam-se de
iem ou desabone-os, pondo em
estaque a0 fatos confianga para a

m o preenchimento do requisito
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Desse modo, reiterando os fundamentos alhures, ¢
competigdo, por tratar-se de profissionais integrantes do esctit
especializagdo, associada 20 elemento subjetivo confianga e talento

através de um julgamento objetivo.

Desta forma, entendo estar presente todo o requisi

submetemos esses esclarecimentos 4 autoridade superior para analis

Deve ser cumprido integralmente o procedimento
Licitacées, bem como a necessidade de se observar as demais

Administracio Publica, previstas no art. 27 e seguintes, no que coul

Com relacio 4 minuta do contrato administrativo, vef]

todos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho

|l
RAYMONYCE  fwonvce oos sebcorrio
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB,

DOS REIS 9u=18732686000170, ou=Assinatura
ks

, qu=ADVOGADO,
COELHO E AMONYCE DOS AElS COELHO
Dados: 2021.04.09 11:27:10 030"

Raymonyce dos Reis Coelho
OAB/PI 11.123
Portaria n° 022/2021
Procuradora-Geral do Municipig
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omprova-se a inviabilidade de
brio de advocacia com notoria
, inexistindo condi¢Ges de licitar

to pata a contratagio em tela,

se e deliberagio.

regrado no art. 26, da Lei de
regras de contratagdo com a

ber, da Lei 8666.

ifica-se que nela estao presentes
n° 8.666/93.

Neto (MA), 09 de abril de 2021.
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