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PARECER JURIDICO N° 074/2021
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

RELATORIO:

Trata-se de solicitacio da Secretaria Municipal de Educa¢io do Municipio de Coelho
Neto para contragio de empresa para a Aquisicio de Livros para uso didatico destinados aos alunos
da educagio Infantil.

Este é o breve relatorio.
PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos a0 mérito do presente parecer é|de ser verificado que a condugio
da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906 /94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da

OAB. Nesta forma, para confecgio do presente instrumento, é de ser observada a isengdo do

profissional e o seu cariter opinativo (Art. 20, § 30 da Lei refetida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderé ou nio seguir a opiniao
técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opiniio do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagio do profissional a opinido, cabendo 20
gestor sua vinculagio ou nio, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculacio 4 decisdo da administragdo publica, assim entende
a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. SPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. I. RepercussGes da natlLreza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se
vincula a0 parecer proferido, sendo que seu poder de decisio nio se altera
pela manifestacio do 6rgio consultivo; (i) quando a consulta € obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favorivel ou contrario, e se pretender praticar ato
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de forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo
parecer; (i) quando a lei estabelece a obrigacio de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacio de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da
conclusio do patecer ou, entdo, nao decidir. II. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacio pelo superior hierirquico ndo desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erarip, mas apenas incorpora sua
fundamentac;o a0 ato. I11. Controle externo: E licito concluir que ¢ abusiva
a responsabilizacio do parecerista 4 luz de uma alargada relacio de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erério. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida
is instdncias administrativo-disciplinares|ou jurisdicionais proprias, nio
cabe a responsabilizacio do advogado publico pelo contetdo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Manda lo de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Plenaﬁ, Data de Publicacio: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RT] VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. VOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacio juridica nio se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de

fundamentacio de um ato administratiyo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (2): Min.
Joaquim Batrbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal
Pleno - Publjcac;o: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro
JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a
responsabilizacio do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a
lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisdo.
3. Discussio que ganha maior relevo no [gmbito do Direito Penal. O tipo
penal se dirige, em principio, 20 administtador: dispensar, indevidamente a
licitacio ou declara-la inexigivel fora dos |casos legais (art. 89, caput da Lei
8.666/93). Cabe vetificar de que modo

teve relevo para a concretizacio desse ato de dispensa de licitacio, e, na

conduta imputada ao advogado
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situaciio apresentada, o se verifica é a emissdo de um patecer sem qualquer
fundamentacio. 4. O advogado simplesmente nio disse nada; ele fez uma
apreciacio da questdo e invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar que a
situacio de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar
ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacio penal do advogado |subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na pecaacusatétia, 0 que na situacao nao
ocotreu. Nio ha nenhuma indicacio na depincia de que o advogado estava
em conluio com o Prefeito, e que haveriajo dolo do causidico, 20 emitit o
patecer, direcionado a pritica de um licito penal. Ou seja, nio foi
apresentado qualquer indicio de alianca com o agente politico para pratica
de atos de corrupcio. 6. Ordem concedida.
(TRF-5 - HC: 71466220134050000, R lator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data

de Publicacio: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Acio civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petropolis
opinando pela celebracio de convénio entre o Municipio de Petrépolis e
OQCIPS. Orgio ministerial que sustenta a ocorténcia de dispensa indevida de
licitacao sob o simulacro de convénio. D cisao de recebimento da petic,r:lo
inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teotia da assercio. Peticio inicial que satisfaz os requisitos previstos
no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar|de inépcia da exordial. Afastadas
as prejudiciais de prescricio da acio e da pretensio de ressarcimento ao
Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipotese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigacdes. Auséncia de fortes| indicios acerca da existéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte

do agravante. Recurso provido.
(IJ-R] - AL 00183666320158190000 |RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacio: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecet encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuracio da presente licitacio para devida anilise quarto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e economicos que embasaram o procedimento, € realizada a

presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.
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Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor
Administracio Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das

os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem des

opinido técnica quanto 2 regularidade legal do procedimento, desy
justificam e tendo por base o préprio procedimento, inclus¢
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor ptd

sua conveniéncia.

PARECER:

Inicialmente, cabe destacar que as escolas municipais p

continuidade dos seus servigos.

Indiscutivel, portanto, a necessidade de se adquirir Livs

para os alunos da rede municipal, custeados com recursos publicos

No que concetne 2 contratagio pretendida, cabe a Lei

alteracdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitd

definindo os casos e situacdes em que a mesma ¢ indispensavel, s

definindo as execucpes a esta regra, em que ¢ possivel a contrataca

Assim é que dispde o art. 25 da Lei 8.666/93 sobre o a

A prévia licitacio publica €, pottanto, a regra, em atet
proposta mais vantajosa para a Administracio. A contratacio dit
segundo se depreende da leitura do art. 25 da Lei 8.666/93, é a e
previstas em lei.

As hipéteses de contratacio direta, previstas na Lei 8.
17 (incisos I e II), 24 (I 2 XXIV) e 25 (caput e incisos I a III). A

incisos I e I, referem- se aos casos de licitacio ‘dispensada’, ou s
procedimento licitatério é dispensado por expressa disposicio leg
apresenta as hipéteses previstas para dispensa de licitacio, ou seja
que a lei autotiza a0 Administrador dispensar o prévio procedimen

O art. 25, caput e incisos I a ITI, por sua vez, representa

de licitacio, ou seja, aquelas situacSes em que o prévio certame lici

inviabilidade de competicio. Assim dispoe o texto legal sobte o tef
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publico ¢ livre a condugio da
normas de regéncia, em especial,
classificar a presente peca como
inculadas das finalidades que os
» as declaragdes, autorizagoes,
ceder a0s demais atos conforme

recisam de tais materiais para a

os de boa qualidade e contetido

Federal no 8.666/93, com suas
¢bes e contratagdes publicas,
eus procedimentos, bem como

b direta sem licitacio.
ssunto.

1cAo a0 principio da selecio da
reta sem licitacdo, por sua vez,

xcecio, respeitadas as hipoteses

666/93, estio dispostas nos art.
s hipoteses previstas no art. 17,
eja, cuja contratacio direta sem
ral. O art. 24, incisos I a XXX,
, o rol taxativo de situaches em

to licitatério.

m as hipGteses de inexigibilidade
tatério nio pode ocorrer, dada a

ma:
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“Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:
I — para aquisicio de matetiais, equipamentos, ou generos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo étgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou
Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

()
§ 20 - na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado 3 Fazenda Piblica, o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico responsivel, sem prejuizo de outras

sancoes legais cabiveis.”

No caso especifico da consulta, questiona-se se estaria configurada a hipétese de
inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, ou seja, para contratacao de empresa para aquisicio de
livros didaticos, desde que seja exclusivamente autorizado a distribuir e comercializar tal produto.

Inegavel, portanto, que se esta diante de empresa com exclusividade autorizada,

comprovada pot Declaracio de Exclusividade em anexo aos autos
Verifica-se, ainda, a regularidade das certiddes negativas da empresa citada.

Desta forma, também esta atendido outro requisito para a contratacio direta nos termos

da Lei de Licitacoes.

Estes fatos dotam a contratacio em anlise das condicpes exigidas pelo art. 25, I, da Lei

de LicitacSes como requisitos da contratacio direta por inexigibilidade.

O preco proposto, por sua vez, se mostra condizente com o praticado no mercado,
dentre outros elementos e parametros utilizados para a aquisicio do objeto.

Sendo assim, diante da documentacio acostada ao oficio que requisitou este Parecer,
resta comprovada a hipétese de inexigibilidade de licitacio na contratacio a ser realizada com a
empresa M F DISTRIBUIDORA E LIVRARIA LTDA com vistas 2 aquisicio de livros didaticos.

E notétio que a realizagao de Licitagdo ¢ regra ¢ a na licitacdo é excegio, sendo que as
excecdes sio 0s casos previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.
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Desse modo, teiterando os fundamentos alhures, comprova-se 2a inviabilidade de

competicio, inexistindo condigdes de licitar atraves de um julgamento objetivo.

Desta forma, entendo estar presente todo o requisito para a contratagio em tela,

submetemos esses esclarecimentos 2 autoridade superior para analise e deliberagao.

Deve ser cumprido integralmente o procedimento regrado no art. 26, da Lei de
Licitacdes, bem como a necessidade de se observar as demais regras de contratagio com a
Administracio Publica, previstas no art. 27 e seguintes, no que couber, da Lei 8660.

Com relagio 2 minuta do contrato administrativo, vetifica-se que nela estao presentes

todos os elementos legais necessatios, exigidos no artigo 55, da Lei n® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelhg Neto (MA), 13 de abril de 2021.

Raymonyce dos Reis Coelho
OAB/PI 11.123
Portaria n° 022/2021
Procuradora-Geral do Municipi
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