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PARECER: 09/2021

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO, COM REPOSICAO DE PECAS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE COELHO NETO - MA,

PARECER JURIDICO

RELATORIO

EMENTA:  LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. Inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93,
Contratagdo de Empresa para prestagdo de servigos
relativos a fornecimente de SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE APARELHOS DE AR-CONDICIONADO, COM
REPOSICAO DE PECAS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
COELHO NETO - MA,

1. DA CONSULTA

Solicita-nos a Presidente da Comissdio Permanente de Licitagio, analise quanto a
possibilidade de contratagdo direta, Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma
do art. 38, VI e paragrafo (nico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que
visa 4 contratugiio da empresa J E CONSULTORIA EIRELE, CNPJ: 12.730.483-0001-
69, Rua Sebastiio Barbosa, n° 56, Andar: 01, Bauro Centro, Chapadinha — MA,
CEP: 65.500-000, para prestagio de servigos de manutengdo preventiva e correfiva de
aparelhos de ar-condicionado, com reposigio de pecas, para atender as necessidades do
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Coelho Neto - Ma, conforme constante
na Justificativa da contratagao. Sobre o pedido passamos n opinar;

2. DA FUNDAMENTACAO
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Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungdo de analise a
legahidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagio, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagio
publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacio de
determinada contratacio fica a cargo do Gestor Publico, erdenador das despesas,

A Constituigdo da Reptblica, em seu artigo 37, XX1, prevé a obrigatoriedade de licitacio
para as contratagdes realizadas pela Administragdo Piblica:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legisluciio, as obras, servigos, compras ¢ alienacoes
serio contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicies
efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual
somente permifira as exigénciss de gualificacio
técnica e econdmica indispensiveis & garantia do
cumprimento das obrigacfes.”,

A Lei n. B.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes", foi publicada
com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padroes e
procedimentos para reger a contratagio pela Administragio.

A obrigatoriedade da realizagio do procedimento licitatorio é um corolarnia do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituigiio Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual,
todos devem receber tratamento igual pelo Estado,

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal
¢ oulros interesses que ndo o da consecugdio da finalidade piblica. Assim, o objeto
imediato e proprio da licitacdo ¢ evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo, Segundo
0 constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagio representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao inferesse piblico, pelos particulares, numa sifuaciio de
igualdade". Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo 2o interesse
publico, deverd haver licitagio.

A contratacdo direta, sem realizagio do prévio certame licitatorio, somente ¢ admitida
excepcionalmente, nas hiplleses trazidas na propna lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em excegdes & regra geral. A licitagio & regra; a contratagio direta,
excecio,
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Para contrataglio de servigos, inclusive de publicidade, é prevista a obrigatoriedade da
realizagiio do certame licitatorio, de acordo com o artigo 2° da Leia de LicitagBes:

Art. 2%, As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, aliena¢des, concessdes, permissdes e locacdes
da Administragio Publica, quando contratadas com
terceiros, seriio necessariasmente precedidas de licitacio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (grifo
nosso)

Assim, retirtadas as hipGteses de excepcionalidade, é obrigatoris a realizacio do
procedimento licitatorio pela Administragio Publica.

Em que pese ¢ obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatério, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes & regra ao efetitar a ressalva
dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.

Sendo assim. o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagiio podera deixar de ser realizada, autorizando 8 Administragdo Piblica a celebrar,
de forma discricioniria, contratagdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

A dispensa de licitagio ¢ uma dessas modalidades de contratagiio direta. O artigo 24, da
Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contrataglio, o responsavel pelas Licitagdes, Compras e
Contratos sugere que a aquisi¢do se dé por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24,
inciso 11, da Lei 8,666/93.

Art. 24, E dispensdvel a licitaciio: I - para outros
servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso IT do artigo
anterior e para alienac¢bes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nilo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienaciio de maior vuito
que possa ser realizada de uma 56 vez;

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a prépria lei a declarou
como tal". José Santos Carvalhe Filho acrescenta que estd se caracteriza pela
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circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torni-lo obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, j& que @ licitagdo ndo é
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacio do certame deve também

ser vantajosa para o Administracio e respeitur g principio da economicidade,

A Lei n® 8.666/93, av instituir as normas para licitagdes e contratos da Administracio
Publica, autorizou a dispensa de licitagio em varias hipéteses, ainda que possivel a
competigio. Sio circunstincias peculiares que aconselham a contratagio direta, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei,

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcio do pequeno valor financeiro
envolvido, ndo se justificaria a realizacio de um procedimento licitatorio pela
Admimstracio,

Depreende-se, pois, que, nessa hipitese, em razio do pequeno valor envolvido, a
legislagio autoriza que se reduzam as formalidades prévias s contratagdes pela
Administracio Piblica.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéncia de
licitagio para servigos de até 10% do limite previsto na alinea “a”, do inciso 11 do artigo
24 da Le1 8.666/93, tendo em vista que a contratagdo necessaria seja de valor nio superior
#0s pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade da
contratagiio direta da empresa J E CONSULTORIA EIRELE, CNPI: 12.730.483-0001 -
69, Rua Sebastido Barbosa, n° 56, Andar: 01, Bairro Centro, Chapadinha — MA,
CEP: 65.500-000, para prestagdo de servigos de manutengio preventiva e corretiva de
aparelhos de ar-condicionado, com reposigdo de pegas, para atender as necessidades do
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Coelho Neto — Ma, com fundamenio no
art. 24, [1 da Lei n® 8.666/93, ¢ as alteracdes que the foram realizadas.

Por derradeiro, encaminhe-se¢ o presente parecer @ Comissdo solicitante para
conhecimento e as devidas providéncias de praxe.

E o parecer, s.m.j.

Coelho Neto — MA, 13/04/2021.
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