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Protocolo: Data de abertura: Data de transacao: Situacao:
FT2021 05/ HG-08204 12/05/2021 12:31:22 12/05/2021 12:31:22 Tramitado @

Informacgdes gerais

Assunto:
Cortragéo de Frestagho de servigos de Frodugao e veiculagao de Audio emcarro de sompara divulgagdo

Nome do emitente: Setor do emitente: Nome do responsavel: Setor do responsavel:

Raymonyce Dos Reis Coelho Procuradoria Ceral do NMunicipio - Horténcia Batista Vasconcelos Controladoria Geral do Municipio
FGM - CGM

Prazo: Prazo final: Prazo prudencial: Prioridade:

10 Das {Corridos) 22/05/2021 23:59.59 12/05/2021 23:59:59 Normeal

Despacho

PARFCFR JURIDICO

PROC N° PR2O21.OYCLHO-00754
PARKCER JURIDICO N° 09612021

SCRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMIN

SOLICTTANTE IRACAO EFINANCAS

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE EDITAL

RELATORIO:

Urata-se de soheitagio da Seeretaria NMunicipal de Plancjamento, Adininistracio ¢ Fmangas do Municipio de Coctho Neto para andlise de reguliridhide de Edital de Pregio
Presencial {SRP) para a prestagio de servicos de Producdo e Maaulagdo & awdio em carro de som para dividgagdo.

Em atendimento 20 que dispoe a Lei n” 8.606/93, no seu artigo 3%, inciso V1 ¢ pardgrafo tnico, submete d apreciagdo desta Procuradoria o bddital ¢ o Minuta do Contrato
Admmnistrativo.

A justificativa da futura e evental contratagio fiundamenta-se na obtengiio da proposta mas vantajosa para ¢ Administragio Piblica.

Consta DOS A0S, U O PTOCESSO Passot pelds autorizagdes fecessarias dhs autoridades competentes, pefa colheita de valores de mercado dos objetos aserem licitados, pela
claboragio de minima de edital € seus anexos (termo de referdneia. minta do contrato cte..).

[ste e o breve relatorio.

PRELIMINAR DEOPINIA~O

Antes de adent rarmos ao ménito do presente parccer ¢ de ser verificado gue a condigdo da andlise tecuico juridica ¢ vimeulada a’ atividide prevista legalimenic da fungao da
advocacia, em especial conforme disposto na Let Fedural n, 8.906/94, que estabelece o Bstatuto d Advocacia ¢ da OAB. Nesta Torma, para confecgde do presente mstrumento. ¢ de ser

chservadh o isengio do profissional € o seu carater opinative (Art. 20, § 30 da Lei referich). corroborado este entendimento pela liber Jdade administrativa do responsavel, gestor, ja’ que exte
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poderd ou ndo seguir # opingo téanica segundo st convenidieia ¢ [nalidade,

Reitera-se a hberdade e opinido do profissional, confunme os entendimentos Jueisprodenciats Gue seguen, assim come a desvineulavio do profissional 2 opiudo. cabendo
Acio Ol 0. CORfOrmE St conveniencia. O presente parecer. por essencia, e um instrumento de opinido ndo passivel de vincudagio a” decisdo da adiministragdo publica,

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSA-O DE PARFCER TE CNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA, SCURANC, A DEFERIDA, L Repervinsoes da
natwreza e dico-administrativa do parecer juri’dico: (i) quando a consulta e faculiativa, a autondade na~o se vineuda ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisa~o na~o se altera pela manifestic a-o do o rgn-o consultivo: () guando a consulta e’ obrigato ria. @ agondde administrativa se vineula o
St o ato tal como submetico &' consulforia, com parceer favors vel ou contra o, ¢ s pretender praticar ato de forma diversa da aprosentada @
consultoria. devera’ submete -lo a novo parecer; (i) quando a lei estabelece a obrigac a-o de decidira lw de parecer inculante, exsa maniestar a- de
feor R dica deixa de ser meramente opinativa ¢ o admiistrador nio podera’ decidin senie o pos tenos d conchisie o ) parceer ow enlgs o, na-o
decidin, 1L No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante na—0 tinha cara ter vincuanie. N aprovac aeo pelo superior hiera’rquico
D0 desvirla S nattreza opinativa, nem o for parte de alo administrativo postenos do gl possa eventualimentc decorrer dang 4o era Fo, mas apesias
incorpora s fundmentae a~o0 o ato. [ Controle externo: B 1 cito concluir que ¢ abusiva a rosponsabilizac ao do pareceristaa’ T de uma afargd
relac a-o de cansalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao era’no. Salvo demonstrac a0 de culpa ou erro grosseiro,
submctick a's insta ™ noias adnunistrativ plinares ou juisdicionais pro”priss. tueo cabe a responsabifizac a-o do advogade puhblico pelo contewdo &
seu parecer (e natireza meramente opinativa. Mandado de segaranc a deferdo.

(STF - MS 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBUSA. Data de Julgamento: 09/08/2007. Tribtsal Pleno. Data e Publicac a-or DI-0I8 DIVULG
31-61-2008 PURLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02303-02 PP-00276 RTIVOL-00204-01 PP-002503

AT PARECERISTA. SUPOSTO CRIME FM PROCEDIMENTO LICITATO RIO. ART. 89, CAPLT, DA

E A O PENAL. CARIMENTO, INEXISTE 'NCIA D EINDICAC, A-O DO DOLO NA CONI
S DICO, ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. | Na-o se pode dkixar de considerar que sendo o alo do parecerista wm ato opinativo, a
s a0 juri‘dica na-o so constitul como ato admmistrativo em si, podendo apenas ser wsada como elenento de fndameniae aco de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaguin Barbosa - lgamento
09/08/2007 - O'rga-0 hlgacor: Tribual Pleno - Publicac o1 DI 01-02-2008. Neste julganento. o Relutor, Minsiro JOAQUIM BARBOSA, upresentous
entendimento de que a responsabilizac a0 do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder
administeativo de docisa-o, 3. Discussa~o que ganha maior refevo no ambito do Diseito Penal. O tipe penal se dirige, am ponct pio. & administrador:
dispensar, indevidamentc a heitac -0 ou declora’la inexig vel fora dos casos legats tart. 89, caput o Lei 8.660/93). Cabe veriticar de que modo a condhiti
imputacs a0 advogack: teve relevo para a concretizae,u-o desse ato de dispensa de Jicitac,a~0, €. na situac,a-o apresentada. o se verifica e’ a amisa~o de
wrm parccer sem qlaper fundamenta o, 4. Oadvogado sunplesmente ni-o disse nack; ele ez wna apreciac a0 da questa o ¢ invocon o art. 24, meiso
1\ para afirmar que a sitiae, a-6 & emerge neia estaria contemplada por ele. Contudo, essa refere neia que ele fez tol uma observace a~o em tese, como se
eslivesse transterindo para o administrader a responsabilidade no seatido de praticar ou nir-o aguele afo. 3. Para que o sustente a possibalidade de
responsabilizac a~0 penal do advogado subscritor do purecer. outros clementos devem ser apresentados N Pec @ dCusato T, 0 QUE N SHLKAC -0 Do
ocorrets Na~6 ha” nenhuma indicac,a~0 na dent neia de que o advogado estava em conluo conta Prefeito. e que havena ¢ dolo do cawsi dico. ao emitir o
parecer, direcionack @ pra’tic e um ih'cito penal, Ou scja. it fot apresentado glguer indi'cio de altne 4 com o agente poli'tico para pra’tice de stos
& corrupe a0, 6, Ordem concedida

(TRF-5 = HC: 71406220134050000, Relator: Desembargador Tederal Manoel Frhard, fata de Jujgamento: 15008 2003, Pramena Turma. Data de
Publicac, a-0: 22/08/2013)

Agravo de msiTumenio. Ac ¢
pela celebrac a0 de conve’nio entre o Munici pio de Petro polis e OCIPS O'rgao mimisterial que sustent aocorre mcia de dispensa mdevida de
licilac, a~0 sob o simulacro de conve™nio, Devisa-o de recebriento chr petic,a-o micial. Afastaca a prelimiar de tletimidade passiva ad causan. tendo em
Visth n teorin da asserc a0, Petic a0 inicial que satisfaz 08 requisitos previstos no art. 282 do (PC a atastar @ preliminar de ine’pen da exordial
Afastadas as prejudiciais e proscric a0 da ac a~0 ¢ do pretensa6 de ressarcimento ao Tira rio. Responsabilidade do advogads publico. Tnesiste neia na
hipo’tese, Parecer (ue possin nafweza de ato enunciativo. ¢, potianto, incapaz & gerar dircitos ¢ obrigac o~es. Aweneia de fortes mdi'cios acerca da

o civil publica. hnprobidade admmistraiva. Parceer emitido pelo Procurador Ceral do Munici 'pio de Petro polis opinando

existe’ neta de dolo ou ctilpa grave que apontemm paga o pra tica de ato mprobo por parte do agravante. Recurso provido

(TI-RJ - Al 0183666320158 190000 RI 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DR WAGNER CINELTE DE PALLA FRETTAN Data e Julgamento:
01072015, DECIMA SE TIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicac a-0: 03072015 17:15)

O objeto do presente parccer encerra o exame dos alos realizudos no procedunento wiero e apurac a0 da presente heitac a-0 para devida ana’lise quinto aos eventos
Georridos. Assing, excluindo-se 0s elementos fe’cnicos e econo’micos que embasaram o procedimento. ¢ realizadh a presente ana’lise sobre 03 elementos ou requisttos estitamente i
“hicos dos autos,

Neste sentido cabe a ressalva téenica que a0 gestor pblico ¢ livee a condigdao dh Administragdo Piblica, subordinando-se. contudo, ds verfentes dus normas de rege nei em
cepecial, os Principtos Constitucionas &o Dircito Administrative. Sem desclassificar a presente pee 4 como opmido téenica quinto a’ reglaridade fegal do provedimento. dosvinculadas dis
finalidades que ox justificam e tendo por base o pro’prio procedimento, inchwo as declaragdes. autorizagoes. determinacoes ¢ demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sw conveniénoa,

PARKCFR:

Nos termos do parderafo inico do artign 38 da Lt Federal N 8.606/93 deve o Juridico analisr @ minuia & edital ¢ do Contrato sob o aspecto da legalidade. ou sep ¢
atendidos as exigdneias fegais fixads nag diversas lois que disciplinam a matéra, Assim as licitagoes na modatidae de pregao do regulamentadis pels Lei Federal 1052072002, 0s editars
precisamente no nciso 11 do artigo 4% vgjamos:
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Art. 3% A fase preparatiria do pregio observiva 6 segiinter T —a awtoridade competente jistificard a necessidude de contratacdo ¢ definirg 0 objeto do
certame, as exigancias de habilitagao, 08 criterios de aceitagdo ¢ propostis, sangoes por madhmplemento;

[

Art. 4° A Jase externado pregio sera miciada com a convod

30 dos nteressados € Ohservira 48 seguintos regras;

il

T —do edital constario todos os elementos definidos na forma do incso 1 do art, 3
qunid for o caso

normas que disciphmarem o procedimento ¢ o minuta do contrato,

1% imprescindivel. na fase interna ou preparatoria do processo licitatorio, a mintta do edital ¢ do contrato. Nesse sentido devera ser considerad 10dos 05 atos alentes 4o
inicic do processo ¢ clahoragao das mintas. sendo respaitados a necessidadk: ¢ convenicneia di conlratagao: s¢ 08 pressupostos fepais para a contralaglio estdo presentes tdsde g solictagio
e autorizagio): se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis 4 licitagao. tais como quantificacdio di necessidade administrativa, pesquisa de precos. estimativa di Contratagio
definicio do objeto de forma clara, concisa e obietiva; definigio ds modalidade a ser adotacky termo de referéneia e criténo & plgaenio.

Analisando 08 autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente. onde o Termo & Referéncia inchiso no processo tem ndicacdo do objeto
deforma precisa, hd critenio de acentagdo do objeto ¢ prazos, 3 it ificativa para i "prestagdo de servigos de Prodigdo ¢ \eiculaciio de dudio em carro ok som para divuliagde™

Adenais, a minuta do edital ¢ s ANeXos, assim come minuta do contrato. ¢ parte &y Processo om anddise, estando contemplaca a habilitagiio, swigoes, pracos ¢ local de
cxeegdo, ¢ por fim existe comprovagde da designago do Pregociro ¢ e st equipe de apoto, portanto, veritica-se gue ambos atendem o8 requisitos exigidos pela Let 07 8.606/93 ¢ demais
regramentos fegals aplicaveis ao caso sob andlise.

O nosso ordenamento juridico possu dus feis ¢ decretos que integram o rol de normas

< sobre procedimentos licitatorios, quass seia a Lei 0 10,320/ 2002, lei n®
8.666/9%: Decreto Federal nt 10.02472019.

Sobwe a mockhlidade Pregio. disciplinaca pela Lei n® 10.520:22002. informa o objeto no art. 1% assim deserito

“Art. 1° Para aquisicio de bens ¢ servicos comuns, poderd ser adotada a ficttacdo na modalidade pregio. que sera regics por essa Lot

“Pargerafo ico. Consideram-se hens ¢ servicos comuns, para fins ¢ elenos «

agueles cuos padrocs o desempentio ¢ qualidade possan ser
objetivamente definidos pelo edital. por meio de por meio de especitic

10 mercads.

A eleicio da modilidade licitatona pregio presencinl depende de ter como objeto, servigo comum no mercado. ou scia, aquele que pode ser disponitilizado por varios
fornecedores no local,

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento wilizado € o de Menor prego gobal. A escotha atende ao Gque determina o inciso X, do art, 47 da Ler 010,520 2002 ¢

o inciso Vo Artigo 8°do Deereto i 3.335/2000 com redacdo semethante. vejamos:

“para julgamento e classificagdo das propostas. serd adotado o critério e menor prego, observados 08 prazos MAXIMOS pard fOrmecimento. as
capecifivigoes téenicas ¢ parimetros minimos de desernpenho ¢ qualidade definidos no edital:”

Fisse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, conforme determing o at. 40, e, VT da Loy

§.060/43.

A andlise da minua de edital ¢ de contrato serd condwada d e da legisiagao aplicdvel ao presente caso, ol sgja. a Lei n” 105202002, Lei n " 8.600, de 21 & junho de 1993
acoes 1o Complementar 1 1232006, que institu o Fstatuto Nacional da Microempresa ¢ da Impresa ke Pequeno Porie, alterada pels Ter Complomentar n? 1472014,
TR P 5 ¥ f

5

¢ atuabiz
Decreton®3.553 2000 ¢ Decreto10.024/2019.

y devera
atacde ¢ da

Importante ressaftar gue esta Assessoria Juridics se atém. tio-somente, 1 quest Gus relativas 4 leglidad das mimuas, ressalvando. portanio, que toda o prog
obrerar a lesisiagao supracitada, principalinente no tocante & prazos € atos essenciais. nau nos competindy nerhuma consideragdo acerca do merito da presente conty
diericionariedide da Administragao Publica ao tragar 08 parametros dos henwservigos entendids come necessarios. bem como a forma de execiyao,

Oart, 40 da Lt 0 S666/93 estabelece critérios minimos de exigineias que deverdn ser conterplados nammuri do edital, além da Modalidude ¢ Critdrio de Julpamenio g
i foram mencionados anleriormente, destacamos os seguinies:

Getilio Vargas, §n , 65620-970 - COELHO NETO, MA
Telefone: (©8) 3473-1559
Email: Nag informado | Site: Nao informado



PR2021.03/CLHO-00754 - Pag 63

PREFEITURA

AMOR AO
TRABALHO

Prefeitura Municipal de Coelho Neto

Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo e Finangas - SEMPAF
CNPJ: 05.281.738/0001-98 - Inscrigao estadual: lsenta

Anafisando o Prefmbuo di Mimuta do Edital verificorse que este atende tods as exigénens do Caput do artigo 40 da Lol 8.660/093. pois mioma com ¢
obietividade. a Secretaria de Plangjamento como reparticao inter sach, 2 modalidade Pregio Presencial como sendo a adotada por oste edital, o regime de exeewio por item. adenais o
critéeio e ulgmento ou tipo & licitagdo menor prego. taz mencio & legistacio aplicavel ao presente edital, mdica a data ¢ horano.

Prosseaindo a andlise, verificamos com clareza o objeto desta licitagao. qual seja, a prestacdo de servicos de Prodigdo ¢ Miculacdo de awdo eny carro de som pary
drvibmede ¢ no seu termo & referén Ao dos itens que seriio ficitados. com a guantidade exigmda pela seerctaria,

informit detathadamente, a especticagh

Ademmiis o cdital relaciona as condighes gerais para participagiio do certame. impedimentaos ¢ formi & credenciamienio.

Fstd previsto no edital a forma de envio das propostas de precos. abertura da sessdo piblici. da formulacio dos lances ¢ do plgamento das propostas respectivamente

Para participagio nesta licitagdo, o edital prevé condigoesexiglneras gue deverdo ser atendichs pelas empresas licitantes, estas eXigencins estiao previstas nos an

S 6601 ¢ se encontram noesta mimuta & odital a obrignoriedade de apresentagio dos docwnentos: g —habilitacio juridica. b -regulancde fisval, ¢ =regufaridade traballusta, d-qualiti

cetra, ¢ -qualificaco téenica e f-outros documentos de habilitagio. estanck portanto respeitadas as exigencias do ine. XUL do art. 47 da Len”10.520 2002 ¢ arts. 2
%

1et
econdmico-1ing
da Lei de Laoa

Atendendo o inciso VL do art. 40 da Lei 0" 8.666/93, esta previsto no edital no sobre mpugnagio do ato convocatonu € o acesso as informagoes, tals comu locats e
acesso dos meios de conumicagio em g serdio fornecicks informacdes ¢ esclarecimentos relabvos a hetagao

No que se refore ds penatidades. o edital apresenta o rol de infragoes que potkrdo acarretar a aplicagdn e sangocs 1o contratady para o Ciso & 6o cunporenio de
climsulas contratais, estando prosentc no edital ¢ na Minuta do Contrato. indicando as sangocs administrativas, obedecendo o e 1L do art, 40 da Lo n” 8.066/93

Dusta formi. enfendemos gue, sem cobranga excessiva ¢ dospecessinia, estlio presentes o8 requisitos exigides pelos artigos 27 w31, beny como o artigo 40, da Laa 0
8.666/93 g permitem, formalmente, que esteja apto para a producdo dox seus efeitos,

A s di Ata de Registro de Pregos estd em consondneia com o legslacdo que orienta a matdria, trazendo em seu bojo as chiusdas exigdas pela legslagao. nos termos do
art. 55 ¢k Lei n® §.666/93. que assim dispoe:

Art, 5. Sio cldnsulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
1~ 0 objeto e scus elementos caracteristicos:
-0 regime de execugiio ou a forma de fornecimento;

i1l - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigagoes ¢ a do cfetive pagamentol

1V = o8 prazos de inicio de etapas de cxecucio, de conclusdo, de entrega, de observacio ¢ de recebimento definitivo, conforme o casor
V.o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagio funcional programatica e da categoria econbmica:

V- as garantias oferecidas para assegurar sua plena exceuglo, quando evigidas:

VIL- 0s direitos ¢ as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis ¢ os valores das mulias:

VI - os easos de rescisior

IN- o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condi¢des de impertagdo, a data ¢ a taxa de eAmbio para conversiao, guands for o caso:

X} - vinculacio ao edital de lcitacho ou ao termo que a dispenson ou a inexigiu, a0 convite ¢ & proposta do licitante vencedor;

XM - a legislagho aplicivel & execugio do contrato ¢ especialmente 408 €asos oniissos;

NI - 2 ebrigagio do contratado de manter. durante toda a execugio do contrato. cm compatibilidade com us ebrigacdes por ele assumidas.
todas as candicdes de habilifagio e qualificagio exigidas nu licitacdo,

(8]
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou

juridicas, inclusive aquelas domicitiadas 0o estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administraciio para dirimir qualquer questiio contratual, sulvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

No e concerne 4 nunuta do contrato, estit kve seguir as segras previsias pelo art. 35 da Loi 0 R 666:93,
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clawstda reterente w0 obyel cugdo ¢ local: do

1) contrato em andhse, prevé s cliusifas contratuas relacionadas no corpo da minuta d sequinte forma:
{ oisligiio) Casos omissos ¢ foro.

wo: b valor; dotagiio orgament dria: paganento: obrigagdies das partes; penalidades; rescisiio contratual da gestao ¢ tscalivacio: da

reeebi

Dosta forma, entendemos que a mintta do contrato content as exigenaias previstas no artigy supracitado.

Por todo exposto, considerando os fundamentos legnis disaiplinados pela Lei 8.606/93, Ler n.” 10.520:2002, Deereto Federal ™ 5.450 2005 ¢ demais normas Jegais
Guels 40 caso, concluimoes que o Fdital, hem como a minta do contrato, atendem todos 0s reguisiios legus, pelo que esta Assessora Fridicas ¢ manifesta pelo regulir prossegnmenio

E o parccer, salvo melhor juizo.

Coutho Neto (MAG 12 de mato e 2021

Ravmenyee dos Reis Coelho
OAB/PLITL23
Portaria n” 022/2021

Procuradora-Geral do Municipio

Raymonyce Dos Reis Coelho
Procuradora Geral Do Municipio

i 12052021 s 1231
Cadigo de validagao, 83186d5-hed8-40n0-a134-68d277954¢f 7
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