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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2021.01/CLHO-03471

PARECER JURIDICO N° 0196/2021

SOLICITANTE:  SECRETARIO  MUNICIPAL DE  PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE EDITAL

RELATORIO:

Trata-se de solicitagio da Secretaria Municipal de Planejamento, Administracio e
Financas do Municipio de Coelho Neto para analise de regularidade de 2° Chamada para
Chamamento Publico destinado aos trabalhadores da cultura visando minimizar o impacto da Covid-
19 no setor, a Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc - Lei 14.017/2020, prorrogada pela Lei n®
14.150/2021, garante premiagio aos trabalhadores da cultura e espagos culturais, auxiliando assim
na sobrevivéncia desses trabalhadores e da economia criativa perante o Estado de Emergéncia em
Satide Priiblica, decorrente da pandemia do novo Corona virus (Covid-19).

Em atendimento ao que dispoe a Lei n° 8.666/93, no seu artigo 38, inciso VI e pariagrafo
unico, submete a apreciacio desta Procuradoria o Edital e a Minuta do Contrato Admimistrativo.

Consta nos autos, que o processo passou pelas autorizagoes necessarias das autoridades
competentes, pela colheita de valores de mercado dos objetos a serem licitados, pela elaboracio de
minuta de edital e sens anexos (termo de referéncia, minuta do contrato etc...).

Este é o breve relatério.
PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugio
da anilise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungio da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confecgio do presente instrumento, € de ser observada a isengio do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, jé que este poder{; ou Nio seguir a Opiniao
técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opiniio do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagio do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculacio ou nio, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, é um
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instrumento de opiniao nio passivel de vinculacio a decisdo da administragdo publica, assim entende
a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA  PELO  TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. I. Repercussées da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (1) quando a consulta é facultativa, a autonidade nio se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisio nio se altera
pela manifestacio do 6rgao consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submete-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacio de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacio de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administtador nio poderd decidir senio nos termos da
conclusio do parecer ou, entio, nio decdir. II. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante nio tinha carater vinculante. Sua
aprovacao pelo superior hierdirquico nio desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas iNCOIpora sua
fundamentaciio ao ato. ITI. Controle externo: E licito concluir que é abusiva
a responsabilizacio do parecenista a luz de uma alargada relacio de
causalidade entre seu parecer e o ato admimstrativo do qual tenha resultado
dano 2o erario. Salvo demonstraciio de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais propmas, nio
cabe a responsabilizacio do advogado publico pelo contetdo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOIL.-02305-02 PP-
00276 RT] VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO

DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do

parecerista um ato opinativo, a manifestacio juridica nio se constitui como
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ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentacio de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro
JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a
responsabilizacio do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a
lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisio.
3. Discussido que ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo
penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a
licitacio ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei
8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado
teve relevo para a concretizacio desse ato de dispensa de licitacio, e, na
situacio apresentada, o se verifica é a emissio de um parecer sem qualquer
fundamentacjo. 4. O advogado simplesmente nio disse nada; ele fez uma
apreciacio da questio e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a
situacio de emergencia estatia contemplada por ele. Contudo, essa
referencia que ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar
ou nido aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacio penal do advogado subsciitor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na peca acusatoria, o que na situacio nio
ocorren. Nio hia nenhuma indicacio na demincia de que o advogado estava
em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o
parecer, direcionado a pritica de um ilicito penal. Ou seja, nio foi
apresentado qualquer indicio de alianca com o agente politico para pritica
de atos de cormupcio. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicacio: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Acio civil piblica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis
opinando pela celebracio de convenio entre o Municipio de Petrépolis e
OCIPS. Orgﬁo ministerial que sustenta a ocorrencia de dispensa indevida de
licitacao sob o simulacro de convénio. Decisao de recebimento da petic,;o
micial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teona da assercio. Peticio inicial que satisfaz os requisitos previstos
no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas
as prejudiciais de prescricio da acio e da pretensio de ressarcimento ao

Eririo. Responsabilidade do advogado publico. Inexistencia na hipotese.
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Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigacdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte
do agravante. Recurso provido.

(T]-R] - AL 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacio: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
mterno de apuragio da presente licitacio para devida andlise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente anilise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducio da
Administragido Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracbes, autorizacoes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

PARECER:

Trata-se de parecer juridico quanto a formalidade do Edital para premiagio de
manifestagoes culturais, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020,
que dispoe sobre as agoes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade piblica reconhecida pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020 e
regulamentado pelo Decreto n® 10.464, de 17 de agosto de 2020, de acordo com artigo 2° nos incisos
IIT da Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural, alterado pelo decreto n°10489 de 17 setembro de
2020.

Cumpre destacar inicialmente que as contratagoes publicas devem ser precedidas, via de
regra, da realizacdo de certame licitaténio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja
mais vantajosa ao interesse piblico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica de
1988 e da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagoes).

Como bem disserta o eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, a licitagio
visa:

Praga Getilio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNPJ: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA



PR2021.01/CLHO-03471 - P4g 68

PREFEITURA
Nt l.hO PROCURADORIA GERAL
Et DO MUNICIPIO
AMOR AO
o TRABALHO

“[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem 0 negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo

@
&

de disputarem a participacio nos negocios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares. Nesse norte, a realizagio da
licitagido €, em regra, conditio sine qua non para a consecucio da contratacio
publica. Com efeito, é preciso que a Administragdo obtenha a proposta mais
vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condigoes.”

Odete Medaunar destaca que “A Administracio nae pode contratar livremente, porque deve ser
atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a Administracio ¢ a moralidade administrativa,
sobretudo”.

Sobre os instrumentos previstos no inciso 111, do art. 2°, da Lei Aldir Blanc, a margem
discricionaria posta pelo dispositivo legal tem gerado duvidas e certa inseguranga dos gestores
publicos.

O procedimento de credenciamento é o acertado.

Os objetos da chamada publica, tem por objeto 27 (vinte e sete) contemplacdes no valor
total RS 94.077,05.

O edital fixa os prazos e condicoes de participagio, a documentagio necessaria, o
processo de selegio, o recebimento da premiagio, e o acompanhamento. Por sua vez os anexos, sio
a ficha de inscrigdo, declaragio de ciéncia e autorizagio de uso de imagem, carta de anuéncia, check
list da documentagao de pessoa fisica e juridica, termo de compromisso e link para certidoes.

Por todo o exposto nio vislumbramos qualquer ilegalidade, razio pela qual

recomendamos a sua publicacio
E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 10 de dezembro de 2021.
RAYMONYCE  siosmsecim

DOS REIS Eﬁi&&“‘fﬁﬁ.

COELHO G 231 1310 1 3459998

Raymonyce dos Reis Coelho
OAB/MA 22.953-A
Portaria n® 022/2021

Procuradora-Geral do Municipio
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