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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2021.01/CLHO-03647

PARECER JURIDICO N° 0002/2022

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE TERMO ADITIVO

RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania do
Municipio de Coelho Neto para anélise de regularidade de Minuta de Termo Aditivo ao contrato de
Prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados em Assessoria e Consultoria em Controle
Interno, Inexigibilidade n°® 002/2021, e tem por objeto a prorrogacdo de sua vigéncia por 11 (onze)
meses do contrato n° 015/2021.

Ratificam-se todos os termos, condi¢es e as demais clausulas constantes do contrato
inicial.

Este é o breve relatorio.
PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugdo
da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a isencdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsével, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido
técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculag¢do ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, é um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculacdo a deciséo da administracdo publica, assim entende
a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
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TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade nao se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo néo se altera
pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrério, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir & luz de parecer
vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da
concluséo do parecer ou, entdo, ndo decidir. 1. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovaci o pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua
fundamentago ao ato. 111. Controle externo: E licito concluir que é abusiva
a responsabilizacio do parecerista a luz de uma alargada relacio de
causalidade entre seu parecer e o0 ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao
cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro
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JOAQUIM BARBOSA, apresentou 0 entendimento de que a
responsabilizacdo do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a
lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de deciséo.
3. Discusséo que ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo
penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a
licitag8o ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei
8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado
teve relevo para a concretizaci o desse ato de dispensa de licitaci o, e, na
situacdo apresentada, o se verifica é a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentagdo. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; ele fez uma
apreciacdo da questdo e invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar que a
situacdo de emergencia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar
ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacio penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na pega acusatoria, 0 que na situagdo ndo
ocorreu. N&o ha nenhuma indicagdo na denuncia de que o advogado estava
em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o
parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi
apresentado qualquer indicio de alianca com o agente politico para préatica
de atos de corrupcao. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicacio: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Ac¢éo civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petropolis
opinando pela celebragdo de convénio entre 0 Municipio de Petropolis e
OCIPS. Orgéo ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de
licitagao sob o simulacro de convénio. Decisao de recebimento da peti¢ao
inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teoria da assercdo. Peti¢do inicial que satisfaz os requisitos previstos
no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas
as prejudiciais de prescrigdo da agéo e da pretensdo de ressarcimento ao
Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexistencia na hipétese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigacBes. Ausencia de fortes indicios acerca da existéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte
do agravante. Recurso provido.
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(TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragdo da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econo icos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente analise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducéo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que o0s
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracBes, autorizacoes,
determinac@es e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

PARECER:
Sobre prorrogagdo/renovacdo de contratos, a Lei 8.666/93 estabelece:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos
relativos:

(-..)

Il — a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtenc¢ado de precos e condi¢des mais vantajosas
para a administraco, limitada a sessenta meses;

(...)

8 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

(...) [grifamos]

A doutrina de Marcal Justen Filho preleciona:

3) Prazo de validade contratual
Devem-se distinguir os contratos de execucéo instantanea e os de execucao
continuada. A terminologia néo é precisa e pode induzir a equivocos.

Praca Getulio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNPJ: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA
Pagina 4 de 6



PR2021.01_CLHO-03647 - Pag 44

mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

3.1) Os contratos de execucdo instantéanea (ou de escopo)

Os contratos de execucao instantanea impdem a parte o dever de realizar
uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestacéo, o
contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas as
hipdteses e vicios redibitorios, evicgdo, etc.)...

3.2) Os contratos de execugao continuada

Ja o0s contratos de execucdo continuada impdem a parte o dever de realizar
uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo...

... Um servigo continuo, relacionado com uma necessidade permanente e
renovada, podera ser contratado com previsao de prorrogacao porque se
presume que sempre haveré inclusdo de verbas para sua remuneracdo no
futuro. Logo, é perfeitamente possivel que um servigo continuo néo
apresente maior essencialidade. ..

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida é
permanente, torna-se muito problematico interromper sua prestacao, risco
que poderia ser desencadeado se houvesse necessidade de promover
licitagdo a cada exercicio orcamentéario.

[grifamos]

Por fim, convém mencionar que a prorrogacdo do contrato administrativo sé é possivel
se for providenciada, mediante formalizacdo do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo
de vigéncia do ajuste.

O Tribunal de Contas da Unido ratifica esse posicionamento em alguns de seus
precedentes. Tomemos como exemplo o Acordao n° 1.335/2009:

“[RELATORIO]

[Irregularidade]

e) celebragdo de termo aditivo de prorrogacdo da vigéncia do Contrato [...],
cuja vigéncia estava expirada, com efeitos retroativos, configurando
recontratacdo sem licitacao, infringindo a Lei 8.666/1993, art. 20, c/c 30;
[...]

25.[...] se os dois agentes publicos [...] tivessem agido com a diligéncia de
um profissional médio no exercicio das fungbes, ndo teria ocorrido a
celebracdo de Termo Aditivo [...] com efeito retroativo a configurar
contracdo sem licitacdo. Nesse sentido, somos pela aplicacdo de multa aos
Senhores [omissis], sem prejuizo de determinagdes a Entidade para
prevenir-se de novas ocorréncias.

[VOTO]

9. A celebracdo de termo aditivo de prorrogacéo da vigéncia do Contrato
[...], cuja vigéncia estava expirada [...], constitui infracdo a norma legal,
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revestindo-se de gravidade suficiente para justificar a san¢do dos
responsaveis.

[ACORDAOQ]

9.6. aplicar aos srs. [omissis], individualmente, a multa prevista no art. 58, I,
da Lei n°® 8.443/92 c/c art. 268, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, no
valor de R$ 5.000,00 [...];

[...]

9.9.5. ndo realize servigos sem a devida cobertura contratual e ndo celebre
contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando situagdes
irregulares [...];”

CONCLUSAO

Confrontando o expediente com a legislacéo coligida, concluimos que a proposicéo se
configura regular, posto que atende ao disposto no art. 57, inciso Il da Lei 8.666/93.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de atuacdo, esta
Assessoria Juridica se manifesta favoravel a celebracdo do referido Termo Aditivo, desde que
previamente justificada a necessidade da prorrogacdo, conforme preceitua o referido diploma legal,
no art. 57, § 2°.

N&o obstante a legalidade da celebracdo, entendemos oportunas as seguintes
ponderacdes:

1%) Necessidade da firma atestar sua regularidade fiscal.

2%) Como a lei de licitagBes e contratos, no art. 61, paragrafo Unico, estabelece que “a
publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condi¢do indispensavel para sua eficacia...”, recomendamos que se proceda as publicagdes de praxe,
uma vez colhidas as assinaturas no referido Termo Aditivo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 06 de janeiro de 2022.

s

RAYMONYCE DOS Edd 6¢ a‘;uvra ipo
REIS COELHO ~ &;muiiocio m-usmovice o

Dados: 2022.01.06 18:44:36 -0300

Raymonyce dos Reis Coelho
OAB/MA 22.953-A
Portaria n® 022/2021
Procuradora-Geral do Municipio
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