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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PR2023.06/CLHO-00627

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

INTERESSADO: JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N2
13.734.158/0001-37.

ASSUNTO: PEDIDO DE REAJUSTE REFERENTE AO CONTRATO N2 15/2021 (CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE INTERNO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA DE COELHO NETO/MA).
FUNDAMENTAGAO LEGAL: LEI N2 8.666/93

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de reajuste referente ao contrato n2 15/2021 Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de controle interno da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania de Coelho Neto/MA), celebrado entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania e Josivaldo Lopes Sociedade Individual de Advocacia.

Em 01 de junho deste ano, a empresa Josivaldo Lopes Sociedade Individual de Advocacia
pediu reajuste, nestes termos (Pags. 60/61):

“JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direto privado, inscrito no CNPJ sob o n? 10.835.928/0001-
40, situada na Rua Juritis n2 05, quadra 12, sala 12, bairro Olho D’agua —
S3o Luis/MA, vem mui respeitosamente, com fulcro no artigo 65, inciso
I, alinea “d” da Lei n? 8.666/93, requerer, baseado nos calculos (doc.
anexado), o reajuste do contrato, visando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, cujo valor inicial é de RS 11.000,00 (onze mil
reais), para o montante de R$ 13.087,92 (treze mil e noventa e sete
reais e noventa e dois centavos), considerando que o mercado sofre
reajustes, considerando, outrossim, que o valor contratado inicialmente
ndo supre mais as necessidades da Contratada.”

Foram juntados documentos (Pags. 49).

Praga Getilio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNP]J: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradoria@coelhoneto.ma.gov.br

Paginalde 8



PR2023.06/CLHO-00627 - Pag 75

mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

Em seguida a Secretadria de Assisténcia Social e Cidadania solicitou ao setor contabil a

informacdo da dotacdo orcamentdria para a prestacdo de servico a ser aditivado (Pag. 45).

O fiscal de contrato informou que nao hd ébice para realizacdo do aditamento do referido
contrato, registrando ainda que a empresa acima apresentou um bom desempenho
operacional, tendo cumprido fielmente com suas obrigacdes, nada constando que a desabone
técnica e comercialmente, até a presente data (Pag. 48).

Por sua vez, o setor contabil informou que existe dota¢cdo orcamentdria para ocorrer com
a despesa do referido processo (Pags. 50/51).

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultoria
sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questbes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipdteses
teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
manifestacGes desta Assessoria sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para
o gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada do parecer juridico.

E a sintese do necessario.

Passamos a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. CONSIDERACAO PREAMBULAR

Tendo em vista que o Contrato n? 15/2021 foi celebrado em 2021, com base na Lei Federal
n2 8.666/93, deve ser por este ato normativo regido.

o n

E a imposicdo dos artigos 191, caput, incisos | e Il e § 12, e 193, caput e inciso I, alinea “a”,
ambos da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, in verbis:

Praga Getilio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNP]J: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradoria@coelhoneto.ma.gov.br

Pagina 2 de 8



PR2023.06/CLHO-00627 - Pag 76

mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.

193, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, desde que: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n? 1.167, de

2023)

| - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagao direta

ocorra até 29 de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Proviséria
n2 1.167, de 2023)
Il -a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato

autorizativo da contratacdo direta. (Incluido pela Medida Proviséria n?
1.167, de 2023)
§ 12 Na hipdtese do caput, se a Administracdo optar por licitar de acordo

com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato
serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
(Incluido pela Medida Proviséria n2 1.167, de 2023)

Art. 193. Revogam-se:

(...)

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Medida Provisoria
n2 1.167, de 2023)

a) a lLei n? 8.666, de 1993; (Incluido pela Medida Provisdria n2 1.167,

de 2023)

2.2. REAJUSTE DO CONTRATO

Pode-se definir reajuste ou reajustamento como a clausula necessaria dos contratos
administrativos que visa a preservar o valor do contrato em razao da inflacdo. Nesse sentido,
dispde os artigos 40, caput e inciso XI, e 55, caput e inciso Ill, ambos da Lei Federal n2 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()
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XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo

de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
(-.)

Ill - o preco e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

Ademais, nos termos do § 12 do artigo 22 da Lei Federal n. 10.192, de 14 de fevereiro de
2001, “E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corre¢cio monetdria de
periodicidade inferior a um ano”. Em complemento, preceitua o § 12 do artigo 32 da mesma lei
que “A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir
da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir”.

Outrossim, vale a pena trazer a colagdo os artigos 53 e 61, ambos da Instru¢do Normativa
n. 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG/SEGES), do Governo Federal:

Art. 53. O ato convocatdrio e o contrato de servico continuado deverao
indicar o critério de reajustamento de precos, que devera ser sob a
forma de reajuste em sentido estrito, com a previsdo de indices
especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, pela demonstracdo
analitica da variacdo dos componentes dos custos.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste
contratual, consiste na aplicacdo de indice de corre¢do monetdria
previsto no contrato, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adoc¢do de indices especificos ou setoriais.

§ 12 E admitida estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos
de prazo de duracgdo igual ou superior a um ano, desde que nao haja
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.
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§ 22 O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a

um ano, sendo o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou
reajuste, a data prevista para apresentacdo da proposta ou do
orgamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste,
a data a que o anterior tiver se referido.

§ 32 S3o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuracao
do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de
reajuste de periodicidade inferior a anual.

§ 42 Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados
sejam preponderantemente formados pelos custos dos insumos,
poderd ser adotado o reajuste de que trata este artigo.

Assim, com esteio na doutrina administrativista patria, podemos assentar o quanto segue:

Ressalte-se, contudo, que a periodicidade anual do reajuste deve levar
em consideracdo a data de apresentac¢ao da proposta ou do orcamento
a que a proposta se referir (art. 40, XI, da Lei 8.666/1993 e art. 3.2,§ 1.9,
da Lei 10.192/2001). Dessa forma, o prazo de 12 meses para o
reajustamento ndo é contado da assinatura do contrato, o que permite
concluir que o reajuste sera possivel nos contratos com prazo inferior a
um ano (ex.: licitante apresenta a proposta vencedora em maio de 2008,
mas o contrato, com prazo de dez meses, é assinado em agosto de 2008.
Em maio de 2009, o licitante podera pleitear o reajuste). E possivel,
inclusive, que o reajuste ocorra antes da assinatura do contrato, desde
gue ultrapassado o prazo de 12 meses da apresentacdo da proposta.
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9.
ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2021. E-book. p. 920)

Logo, podemos estabelecer as caracteristicas do reajuste:

a) clausula contratual;

b) incide sobre as clausulas econémicas do contrato (valor do contrato);

c) refere-se aos fatos previsiveis;

d) “preserva” o equilibrio economico-financeiro do contrato; e

e) depende da periodicidade minima de 12 meses, contados da data de apresentagao
da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir.
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O reajuste foi previsto na Clausula Décima do Contrato n? 15/2021 (Pag. 39), sendo

vejamos:
CLAUSULA DECIMA - DO REAJUSTE DO PRECO
10.1. Os precos contratados serdo fixos e irreajustdveis, exceto se
prorrogado e ultrapassar 12(doze) meses e for de interesse entre
as partes, sendo portanto, passivel de ser reajustado no momento
da renovac¢do deste, tornando como base o indice oficial da
variacdo de precos, o IGPM-FGV;
10.2. Os contratantes tém direito ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato, procedendo-se a revisdo do mesmo a
qgualquer tempo em razao de fato imprevisivel ou previsivel,
porém com consequéncias incalculdveis que onere ou desonere
excessivamente as obrigacBes pactuadas no presente
instrumento;

Consta nos autos calculo do IGP-M (FGV) (Pag. 49).
Primo ictu oculi, ndo se alegou qualquer fato imprevisivel.

De fato, a alteracdo proposta tem o condao de manter o equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

Por derradeiro, tendo em vista que a proposta foi apresentada em 01 de junho de 2023
(Pag. 46), de rigor reconhecer que se respeitou o prazo minimo para pedir o reajuste.

Logo, a priori, cabivel o deferimento do pedido da contratada.

2.3. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Sabe-se que o artigo 72, § 29, inciso lll, da Lei Federal n. 8.666/1993 condiciona a licitagdo
de obras e servicos a “previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma”.
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No caso em apreco, como visto, o setor contabil informou que existe dotacdo
orcamentdria para ocorrer com a despesa do referido processo fim de atender a despesa em

tela.

Entende-se vidvel o prosseguimento das tratativas aqui feitas, sendo condicionada a
assinatura do termo aditivo a comprovacdo da viabilidade or¢camentaria e financeira.

2.4. MINUTA

Quanto a minuta do termo aditivo (consta nos autos), verifica-se que foram observados
0s requisitos previstos pelo artigo 55 da Lei Federal n2 8.666/1993.

2.5. OBSERVACOES FINAIS

Como se pode extrair do artigo 65, § 82, da Lei Federal n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 65. (...)

§ 82 A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no préprio contrato, as atualizagdes, compensacbes ou
penalizacGes financeiras decorrentes das condicdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebra¢ao de aditamento. (negritou-se)

Devera consta na minuta de termo aditivo, cldusula com o fundamento legal para o
reajuste em voga.

A Nova Lei de Licitagcdes ndo mudou o regramento da matéria. Vejamos o seu artigo 136,
caput e inciso I:
Art. 136. Registros que néo caracterizam alteracGo do contrato podem
ser realizados por simples apostila, dispensada a celebra¢do de termo
aditivo, como nas seguintes situagdes:
| - varia¢do do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuagdo de pregos previstos no proprio contrato;
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Outrossim, esta assessoria tem entendido que “os atos praticados por meio de

apostilamento dispensam, via de regra, o envio dos autos a esta assessoria para o exame,
exceto se houver duvida juridica especifica, ser indicada pelo 6rgao”

No caso em apreco, data maxima venia, deveria ter sido aplicado o mesmo entendimento,
mas, como ja foi redigida a minuta de termo aditivo, excepcionalmente, pode-se continuar
nesses termos.

Recomenda-se, apenas, para casos analogos futuros, que (i) seja adotado apostilamento
e (ii) seja dispensada a manifestacdo desta Secretaria.

3. CONCLUSOES

Ante o exposto, a assessoria juridica OPINA pela possibilidade juridica de proceder o
reajuste, referente ao contrato n? 15/2021 celebrado entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania e Josivaldo Lopes Sociedade Individual de Advocacia.

Contudo, OBSERVA que se faz necessario atender todas as recomendacdes da
Controladoria Geral do Municipio de Coelho Neto/MA.

No tocante a minuta do termo aditivo (constante nos autos), caso queira, antes da
assinatura, fazer constar a fundamentacao legal para o reajuste.

Inobstante, RECOMENDA, para casos andlogos futuros de simples reajuste contratual,
gue (i) seja adotado apostilamento e por consequéncia, (ii) seja dispensada a manifestacdao
desta Assessoria.

E 0 entendimento, salvo melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 19 de julho de 2023.
INGRID GISELLI &t onie,
N UN ES PEREI RA %a;li(;)(; 2023.07.19 20:46:06

Ingrid Giselli Nunes Pereira
Assessora Juridica - OAB/PI 19.227
Portaria n2 12/2023 - SEMPG
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