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ASSESSORIA JURIDICA
DA COMISSAQ DE
CONTRATACAO

PARECER JURIDICO

PROC N°PR2022.03/CLHO-02957

PARECER JURIDICO N° 009/2022

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE MINUTA DE ADITIVO CONTRATUAL

01. RELATORIO

Cuida-se de Manifestagdo Juridica, baseada no art. 38, pardgrafo unico, da Lein.

8.666/1993, acerca de minuta de aditivo contratual.

Trata-se de procedimento para prorrogagdo da vigéncia do contrato N° 170/2021, decorrente
do Pregdo Presencial 004/2021 que tem como objeto a prestagéo de servigos de locagdo de centrais

telefonicas.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugdo da
analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fung¢do da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da

OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isengdo do
profissional e o seu caréter opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido
técnica segundo sua conveniéneia e finalidade. Reitera-se a liberdade de opinido do profissional,
conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagio do profissional &

opinido, cabendo ao gestor sua vinculagio ou ndo, conforme sua conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido néo passivel de vinculagdo a

decisdo da administragdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO N4 CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. NAO SE PODE DEIXAR DE CONSIDERAR
QUE SENDQ O ATO DO PARECERISTA UM ATO OPINATIVO, A MANIFESTACAO JURIDICA
NAO SE CONSTITUI COMO ATO ADMINISTRATIVO EM SI, PODENDO APENAS SER USADA
COMO  ELEMENTO DE  FUNDAMENTACAQ DE UM ATO  ADMINISTRATIVO
POSTERIORMENTE PRATICADO. 2. PRECEDENTE: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR (4): MIN. JOAQUIM BARBOSA - JULGAMENTO: 09/08/2007 -

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO - PUBLICACAO.: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno
de apuracdo da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos € econdmicos que embasaram o procedimento, ¢ realizada a

presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico ¢ livre a condugdo da
Administragio Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
pega como opinido técnica quanto & regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes,
autorizacdes, determinacgdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

PARECER

Sobre prorrogagdo/renovagdo de contratos, a Lei 8.666/93 estabelece:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita

a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..

I1 — & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administrago, limitada a sessenta meses;

(-.)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

(...) [grifamos]

A doutrina de Margal Justen Filho preleciona:

3) Prazo de validade contratual
Devem-se distinguir os contratos de execugdo instantdnea e os de
execu¢do continuada. A terminologia ndo ¢é precisa e pode induzir a

equivocos.

3.1) Os contratos de execugdo instantanea (ou de escopo)

Os contratos de execugdo instantinea impdem a parte o dever de
realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestagao,
o contrato se exaure ¢ nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas
as hipoteses e vicios redibitorios, evicgdo, etc.)...

3.2) Os contratos de execugdo continuada

Ja os contratos de execugdo continuada impdem a parte o dever de
realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo...

Um servigo continuo, relacionado com uma necessidade

permanente e renovada, podera ser contratado com previsdo de prorrogagao
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porque se presume que sempre haverd inclusdo de verbas para sua

remuneragdo no futuro. Logo, ¢ perfeitamente possivel que um servigo
continuo ndo apresente maior essencialidade...

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida ¢
permanente, torna-se muito problematico interromper sua prestagdo, risco
que poderia ser desencadeado se houvesse necessidade de promover
licitagdo a cada exercicio orgamentario.

[grifamos]

Por fim, convém mencionar que a prorrogagio do contrato administrativo so ¢ possivel se
for providenciada, mediante formalizagdo do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo

de vigéncia do ajuste.

O Tribunal de Contas da Unido ratifica esse posicionamento em alguns de seus precedentes.

Tomemos como exemplo o Acorddo n° 1.335/2009:

“[RELATORIO]

[Irregularidade]

¢) celebragio de termo aditivo de prorrogagdo da vigéncia do
Contrato [...], cuja vigéncia estava expirada, com efeitos retroativos,
configurando recontratagdo sem licitagdo, infringindo a Lei 8.666/1993, art.
20, ¢/c 30; [...]

25. [...] se os dois agentes publicos [...] tivessem agido com a
diligéncia de um profissional médio no exercicio das fungdes, ndo teria
ocorrido a celebragdo de Termo Aditivo [...] com efeito retroativo a
configurar contragdo sem licitagdo. Nesse sentido, somos pela aplica¢do de
multa aos Senhores [omissis], sem prejuizo de determinagdes a Entidade
para prevenir-se de novas ocorréncias.

[VOTO]

9. A celebracdo de termo aditivo de prorrogagao da vigéncia do
Contrato [...], cuja vigéncia estava expirada [ ...], constitui infragdo a norma

legal,
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revestindo-se de gravidade suficiente para justificar a sangdo dos
responsaveis.

[ACORDAO]

9.6. aplicar aos srs. [omissis], individualmente, a multa prevista no
art. 58, I, da Lei n° 8.443/92 c/c art. 268, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, no valor de R$ 5.000,00 [...];

[...]

0.9.5. nio realize servigos sem a devida cobertura contratual e ndo
celebre contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando

situagdes irregulares [...]:"

O contrato em epigrafe, celebrado com a pessoa juridica FORTED
TELECOMUNICACOES LTDA em 05 de agosto de 2021, dispde na clausula 2.1 que sua vigéncia
sera de 08 (oito) meses contados da assinatura do ajuste, estando, portanto, vigente at¢ 05 de abril

de 2022. A mesma cléusula prevé ainda a possibilidade de prorrogagao contratual.

CONCLUSAO

Confrontando o expediente com a legislagdo coligida, concluimos que a proposigdo se

configura regular, posto que atende ao disposto no art. 57, inciso II da Lei 8.666/93.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de atuagdo, esta Assessoria
Juridica se manifesta favoravel a celebragdo do referido Termo Aditivo, desde que previamente
justificada a necessidade da prorrogagdo, conforme preceitua o referido diploma legal, no art. 57, §
255

Nio obstante a legalidade da celebragdo, entendemos oportunas as seguintes ponderagdes:

1*) Necessidade de a firma atestar sua regularidade fiscal.
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2%) Como a lei de licitagdes e contratos, no art. 61, paragrafo tnico, estabelece que “a

publicagiio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢

bE]

condigdo indispensavel para sua eficacia...”, recomendamos que se proceda as publicagdes de

praxe, uma vez colhidas as assinaturas no referido Termo Aditivo.

E a manifestagdo juridica, de carater opinativo.

Coelho Neto (MA), 28 de margo de 2022.

e

Flavio Setton Sampaio e alho
Advogado OAB-PI 7614

Assessor Juridico da Comissdo de Contratagao
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